ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°6433

Requerente: Associacdo Nacional dos Procuradores dos Estados e do Distrito
Federal

Requeridos: Assembleia Legislativa e Tribunal de Justica do Estado do Parana

Relator: Ministro GILMAR MENDES

Constitucional. Artigos 124-A e 243-B, 8§ 1° e 2°, da
Constituicdo do Estado do Parana, com a redacgdo
conferida pelos artigos 2° e 4° da Emenda
Constitucional n° 44/2019. Preliminar. Ofensa reflexa
ao Texto Constitucional. Meérito. Procuradoria
Juridica no éambito de Assembleia Legislativa.
Interpretacdo conforme a Constituicdo para
compatibilizar o artigo 124-A da Carta Estadual com
0 artigo 132 da Carta Magna. Precedentes desse
Supremo Tribunal Federal. Atuacdo da carreira de
Consultor Juridico do Tribunal. Auséncia de
transposicao de cargos. Mudancga de nomenclatura no
intuito de distinguir referida carreira do cargo
comissionado de Assessor integrante da estrutura do
Tribunal. Auséncia de violacéo aos artigos 61, caput;
96, inciso 11, alinea “b”; 99 da Constituicdo Federal.
Competéncia do Poder Constituinte Derivado dos
Estados-membros ~ para  disciplinar ~ matérias
tipicamente  constitucionais. Manifestacdo pelo
conhecimento parcial da acéo direta e, no mérito, pela
procedéncia parcial do pedido veiculado pela
requerente.

Egrégio Supremo Tribunal Federal,

O Advogado-Geral da Uni&o, tendo em vista o disposto no artigo
103, § 3°, da Constituicdo da Republica, bem como na Lei n° 9.868/1999, vem,
respeitosamente, manifestar-se quanto a presente acdo direta de

inconstitucionalidade.



| - DA ACAO DIRETA

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade, com pedido de
medida cautelar, proposta pela Associacdo Nacional dos Procuradores dos
Estados e do Distrito Federal, tendo por objeto os artigos 124-A e 243-B, 88 1°e
2°, da Constituicdo do Estado do Parana, com a redacgéo conferida pelos artigos 2°
e 4° da Emenda Constitucional n° 44, de 28 de outubro de 2019. Eis o teor das

disposi¢Oes impugnadas:

Art. 124A. No processo judicial que versar sobre ato praticado pelo
Poder Legislativo ou por sua administracdo, a representacdo do Estado
incumbe ao Procurador-Geral da Assembleia Legislativa, na forma do
art. 243 desta Constituicdo. (Incluido pela Emenda Constitucional 44
de 28/10/2019).

()

Art. 243B. A consultoria juridica, o assessoramento juridico e a
representacdo judicial, no que couber, do Poder Judiciario, bem como a
supervisdo dos seus Orgdos de consultoria e de assessoramento
juridicos, serdo exercidas, privativamente, pelos Assessores Juridicos
do Tribunal de Justica, que passam a ser denominados Consultores
Juridicos do Poder Judicirio, integrantes da Carreira
Especial._(Incluido pela Emenda Constitucional 44 de 28/10/2019)

§ 1° Os Consultores Juridicos do Poder Judiciario poderdo exercer, em
carater extraordinario, por determinagdo do Presidente do Tribunal de
Justica, a representacéo judicial e a defesa do Poder Judiciario estadual
nas causas envolvendo o0s interesses institucionais e a sua
autonomia. (Incluido pela Emenda Constitucional 44 de 28/10/2019)

§ 2° Aos Consultores Juridicos do Poder Judiciario, aplica-se, no que
couber, o disposto nos 88 2° e 3° do art. 125 desta
Constituicdo. (Incluido pela Emenda Constitucional 44 de 28/10/2019)
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A autora afirma, essencialmente, que as disposi¢des sob invectiva
violariam as atribuicGes conferidas pelo artigo 132 da Constituicdo Federal®, com

exclusividade, aos Procuradores dos Estados e do Distrito Federal.

Assim, de acordo com a peticdo inicial, o requerente sustenta que o
constituinte originario teria consagrado o principio da unidade organica da
Advocacia Publica dos Estados e do Distrito Federal, o que teria afastado a criacdo
de outras procuradorias para o exercicio das atividades de defesa e consultoria

juridica dos aludidos entes federativos.

Pondera, a propdsito, que a Unica excecao a regra inscrita no artigo
132 da Constituicdo Federal se encontraria no artigo 69 do Ato das Disposi¢coes
Constitucionais Transitorias?, o qual ndo se aplicaria a espécie, uma vez que a
hipdtese ora examinada corresponderia a criacdo de estrutura administrativa com

funcdes de consultoria e representacéo juridica do ente federado.

Nesse sentido, assevera que o artigo 124-A da Constituicdo do
Estado do Parana, “ao generalizar a atribuicdo do Procurador-Geral da
Assembleia Legislativa possibilitando a sua atuacéo em processos judiciais que

versem sobre qualquer ato praticado pelo Poder Legislativo ou por sua

administracéo”, afrontaria os artigos 25 e 132 da Carta Republicana?, visto que o

poder constituinte outorgado aos Estados-Membros estaria sujeito as limitaces

juridicas impostas pela Constituicdo Federal.

L «Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, organizados em carreira, na qual o ingresso
dependera de concurso publico de provas e titulos, com a participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil em
todas as suas fases, exercerdo a representacdo judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades
federadas.”

2 «“Art. 69. Sera permitido aos Estados manter consultorias juridicas separadas de suas Procuradorias-Gerais ou
Advocacias-Gerais, desde que, na data da promulgagdo da Constituicdo, tenham drgdos distintos para as
respectivas funcbes”

3<«Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que adotarem, observados os principios
desta Constituicéo.”
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Acrescenta, ainda sob tal vertente, que o artigo 243-B da
Constituicao paranaense teria transformado o cargo de assessor juridico no cargo
de consultor juridico, integrante de carreira especial, com suposta “alteracdo do
quadro de atribui¢es com a inclusdo de algumas que ndo constavam no edital
do certame ao qual os assessores juridicos prestaram” (fl. 14 da peti¢do inicial).
Em seu entendimento, haveria violagdo aos artigos 37, inciso Il; 132 e 133 da Lei

Maior%; bem como a Stimula Vinculante n° 43 desse Supremo Tribunal Federal.

A esse respeito, sustenta também que o dispositivo questionado, ao
tratar sobre a carreira dos Consultores Juridicos do Tribunal de Justica do Estado
do Parana, violaria o artigo 28, inciso 1V, da Lei n° 8.906/1994, que veda o
exercicio da advocacia “aos ocupantes de cargos ou funcgdes vinculadas direta ou

indiretamente a qualquer 6rgéo do Poder Judiciario”.

De outro modo, aponta ofensa aos artigos 61, caput; 96, inciso I,
alinea “b”; 99 da Constituicdo Federal, na medida em que o artigo 243-B da
Constituicdo estadual versaria sobre matéria de inciativa privativa do Tribunal de

Justica, e ndo de iniciativa parlamentar.

4 «Art. 37. A administragdo pUblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacado prévia em concurso publico de provas ou
de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacao e exoneracao;”

“Art. 133. O advogado é indispensavel a administracdo da justica, sendo inviolavel por seus atos e manifestacdes
no exercicio da profissdo, nos limites da lei.”

Stimula vinculante n° 43 do STF: “E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor

investir-se, sem prévia aprovacao em concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que nao integra
a carreira na qual anteriormente investido”.
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Com esteio em tais argumentos, a autora postula a concessdo de

medida cautelar para suspender os efeitos das normas impugnadas, para:

a.1) que seja determinada a suspenséo do art. 243B, no sentido de
gue haja a abstencdo de transmutacdo do cargo de “assessor
juridico” para o cargo de “consultor juridico”, inserida na
Constituicdo do Estado do Parana pelo art. 4° da Emenda Constitucional
n° 44/19; e

a.2) que seja determinada a limitacédo da atuacdo do Procurador-
Geral da Assembleia Legislativa do Estado do Paran4, prevista no
art. 124A da Constituicao do Estado do Parand, inserida pelo art. 2°
da EC 44/19, aos casos de representacdo judicial que verse sobre a
sua autonomia e independéncia funcional frente aos demais

.....

No meérito, postula a procedéncia do pedido para que seja declarada

a “inconstitucionalidade material do art. 124A e 243B, caput, na parte em que

promove a transmutacao do cargo de assessor juridico para consultor juridico,

ambos da Constituicdo do Estado do Parana, incluidos pelos arts. 2° e 4° da
Emenda Constitucional estadual n° 44/2019, respectivamente; e a

inconstitucionalidade formal do art. 243B, caput, §81° e 2°, da Constituicdo do

Estado do Parand, incluido pelo art. 4° da Emenda Constitucional estadual n°
44/2019” (1. 27 da peticao inicial).

Pede, subsidiariamente, a procedéncia do pedido “no_sentido de

realizar a interpretacdo conforme a Constituicdo, a fim de que o exercicio da

representacao judicial do Procurador-Geral da Assembleia Legislativa, previsto
em tal dispositivo, limite-se aos casos em que o Poder Legislativo atue em nome
proprio, na defesa de sua autonomia e independéncia funcional, em
conformidade com o entendimento deste e. Supremo Tribunal Federal” (fl. 28

da peticdo inicial).

O processo foi despachado pelo Ministro Relator GILMAR MENDES,

que, nos termos do rito previsto pelo artigo 12 da Lei n° 9.868/1999, solicitou
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informacdes aos requeridos, bem como determinou a oitiva do Advogado-Geral

da Unido e da Procuradora-Geral da Republica.

Em atendimento a solicitacdo, o Tribunal de Justica do Estado do
Parana sustentou, preliminarmente, o ndo conhecimento da acdo direta no tocante
ao artigo 28, inciso 1V, da Lei n° 8.906/1994, apontado como parametro de
controle. No mérito, afastou a suposta ofensa formal da norma constitucional
impugnada, destacando que o pedido de emenda constitucional, da qual decorreu
a EC n° 44/2019, foi aprovada pelo Orgdo Especial do referido tribunal,
“justamente por reconhecer o assento constitucional da carreira de Assessor
Juridico (atual Consultor Juridico), tipica de Advocacia de Estado” (fl. 06 das

informacoes do requerido).

Ainda a respeito do artigo 243-B da Constituicdo Estadual, afirmou
que referido dispositivo ndo versaria, a seu ver, sobre o regime juridico de servidor
ou a criacdo de cargo publico, mas sim sobre a defesa do Poder Judiciario no
cenario politico-administrativo do Estado do Parana, razdo pela qual o pedido de
emenda constitucional pelo Poder Judiciario e sua consequente proposicdo e
aprovacao pela Assembleia Legislativa evidenciariam, na realidade, a harmonia

entre os Poderes constituidos.

No que se refere ao aspecto material do artigo 243-B da Constituicdo
paranaense, o requerido ressaltou que ndo haveria transposicao ou transformacéo
de cargo, mas simples modificacdo de nomenclatura e explicitacdo de uma
prerrogativa ja reconhecida. Segundo o Tribunal de Justica, o intuito da norma
seria distinguir o cargo de Assessor Juridico do Tribunal de Justi¢a do Estado do

Parana, provido por concurso publico, do cargo comissionado de Assessor.

Nessa linha, assevera que “a carreira de Consultor Juridico (antes

Assessor Juridico) é anterior a 1988, criada pela Lei Estadual n® 7.547, de 10 de

ADI n° 6433, Rel. Min. Gilmar Mendes 6



dezembro de 1981, e sempre foi composta por servidores concursados integrantes
do Quadro Permanente do Tribunal de Justica, exigido o nivel superior em
Direito” (fl. 18 das informacbes do requerido). E conclui que a “funcéo de
representacdo judicial (...) € absolutamente extraordindria e restrita a hipoteses
limitadas e ndo guarda qualquer paralelismo em relacdo a atuacao regular da

Procuradoria-Geral do Estado” (fl. 22 das informagoes do requerido).

De seu turno, a Assembleia Legislativa do Estado do Parana suscitou,
preliminarmente, a existéncia de ofensa reflexa ao Texto Constitucional no que se
refere a suposta violacdo ao Estatuto da OAB. No mérito, afastou o suposto vicio
formal de inconstitucionalidade das disposi¢Ges questionadas, com fundamento
na higidez do processo legislativo que deu origem a Emenda Constitucional n°
44/2019, oriundo de pedido do Orgéo Especial do Tribunal de Justica do Estado

do Parana.

Afirmou ainda que se apresenta viavel que a Assembleia Legislativa,
sem prejuizo do disposto no referido artigo 132 da Constituicdo Republicana,
disponha de Procuradoria Juridica propria, destinada a sua consultoria juridica e
representacdo  judicial, conforme reconhecido na Acdo Direta de

Inconstitucionalidade n® 175/PR.

Nessa linha, ressaltou que, no julgamento acima referido, esse
Supremo Tribunal Federal também reconheceu a constitucionalidade da Carreira
Especial de Assessor Juridico, bem como a validade do exercicio da representacao
processual do Poder Judiciario, pela referida carreira, nos casos de conflito de

interesses com 0s demais Poderes.

Por derradeiro, postulou, subsidiariamente, a “interpretacdo
conforme a Constituicdo do art. 124A da Constituicdo do Estado do Paran,
para permitir a representacao judicial pelo Procurador-Geral da Assembleia
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Legislativa do Estado do Parana nos casos em que este Poder Legislativo atuar
em nome proéprio, na defesa da sua autonomia, prerrogativas funcionais e
independéncia, de acordo com o entendimento assente nesta Suprema Corte” (fl.

28 das informac0es da requerida)..

Na sequéncia, vieram 0s autos para a manifestacdo do Advogado-

Geral da Unido.

Il — PRELIMINAR DE OFENSA INDIRETA A CONSTITUICAO
FEDERAL

Note-se, inicialmente, que parcela da argumentacao apresentada pela
autora ndo caracteriza a ocorréncia de afronta imediata ao Texto Constitucional,

0 que impde o conhecimento parcial da acéo direta.

De fato, o requerente alega que a inconstitucionalidade do artigo 243-
B da Constituicdo do Estado do Parand, com a redacdo conferida pela EC n°
44/2019, ao tratar sobre a carreira dos Consultores Juridicos do Tribunal de Justica
do referido ente, violaria o artigo 28, inciso 1V, da Lei n° 8.906/1994, porquanto
¢ proibido totalmente o exercicio da advocacia “aos ocupantes de cargos ou
fungbes vinculadas direta ou indiretamente a qualquer oOrgdo do Poder

Judiciario”.

Resta claro, portanto, que o exame sobre a ocorréncia dessa
inconstitucionalidade aventada na inicial dependeria de prévia avaliacdo acerca
do descumprimento da disposi¢do legal mencionada. Ocorre que a indagacéo
relativa a interpretacdo de dispositivos infraconstitucionais é alheia ao &mbito

cognitivo dos processos de controle concentrado de constitucionalidade.
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A respeito do tema, essa Suprema Corte entende ser inadmissivel o
ajuizamento de acéo direta de inconstitucionalidade para a impugnacédo de atos
que consubstanciam mera ofensa indireta a Constituicdo Federal. A propdsito,

confiram-se 0s seguintes precedentes:

Agravo regimental em acdo direta de inconstitucionalidade. Deciséo
agravada mediante a qual se negou seguimento a acdo direta de
inconstitucionalidade. Incisos I e 11 do art. 9° da Resolucdo n° 15/2018
GS/SEED da Secretaria de Educacdo do Estado do Parana. Ato
normativo de natureza secundaria. Auséncia de
autonomia nomoldgica. Necessidade de andlise prévia de outras
normas infraconstitucionais para verificar a suposta ofensa a
Constituicdo Federal. Ofensa reflexa. Crise de legalidade para cujo
exame ndo se abre o controle concentrado de normas. Agravo
regimental ao qual se nega provimento. 1. A jurisprudéncia da Corte
é pacifica no sentido de ndo se admitir o controle concentrado de
normas secundarias, editadas com o fim de regulamentar a
legislacdo infraconstitucional pertinente, tais como a resolucéo
analisada na ADI, pois elas ndo retiram seu fundamento de
validade diretamente da Constituicdo Federal. 2. No caso dos autos,
ndo é possivel verificar as supostas inconstitucionalidades dos incisos |
e Il do art. 9° da Resolucdo n° 15/2018 GS/SEED da Secretaria de
Educacdo apenas pelo confronto desse ato normativo com a propria
Constituicdo Federal. Para que se evidenciem tais alegagdes, faz-se
imprescindivel averiguar como as Leis Complementares estaduais n°
174/2014 e n° 103/2004 dispuseram acerca da distribuicdo da carga
horéria entre os professores da rede publica de ensino e se a resolucdo
objurgada dispés de modo diverso sobre o tema. 3. Fazendo-se
necessario esse exame, constata-se que se esta diante de tipica
ofensa reflexa ou indireta ao texto constitucional, para cujo
deslinde né&o se presta o controle concentrado de normas. 4. Agravo
regimental ao qual se nega provimento.

(ADI n° 5904 AgR, Relator: Ministro Dias TorroLl, Orgéo Julgador:
Tribunal Pleno, Julgamento em 27/04/2018, Publicagdo em
28/05/2018; grifou-se);

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — CONTROLE
NORMATIVO ABSTRATO ~Juizo DE
CONSTITUCIONALIDADE QUE DEPENDE DE CONFRONTO
ENTRE DIPLOMAS LEGISLATIVOS DE INDOLE
INFRACONSTITUCIONAL - ACAO DIRETA NAO
CONHECIDA - PARECER DA PROCURADORIA-GERAL DA
REPUBLICA PELO NAO PROVIMENTO DO RECURSO DE
AGRAVO — DECISAO QUE SE REPORTA AOS FUNDAMENTOS
QUE DERAM SUPORTE AO PARECER DO MINISTERIO
PUBLICO - MOTIVACAO “PER RELATIONEM” -
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LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DESSA TECNICA DE
MOTIVACAO — FUNDAMENTAGAO VALIDA — RECURSO DE
AGRAVO IMPROVIDO. -N&o se legitima a instauragdo do
controle normativo abstrato, quando o juizo de constitucionalidade
depende, para efeito de sua prolagdo, do prévio cotejo entre o ato
estatal impugnado e o conteddo de outras normas juridicas
infraconstitucionais editadas pelo Poder Publico. A acdo direta nao
pode ser degradada em sua condicao juridica de instrumento basico
de defesa objetiva da ordem normativa inscrita na Constitui¢cdo. A
vélida e adequada utilizacdo desse meio processual exige que o
exame “in abstracto” do ato estatal impugnado seja realizado,
exclusivamente, a luz do texto constitucional. A
inconstitucionalidade deve transparecer, diretamente, do préprio
texto do ato estatal impugnado. A prolacéo desse juizo de desvalor
ndo pode nem deve depender, para efeito de controle normativo
abstrato, da prévia analise de outras espécies juridicas
infraconstitucionais, para, somente a partir desse exame e em
desdobramento exegético ulterior, efetivar-se o reconhecimento da
ilegitimidade constitucional do ato questionado. Precedente: ADI
842/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO. — Crises de legalidade — que
irrompem no ambito do sistema de direito positivo — revelam-se, por
sua natureza mesma, insuscetiveis de controle jurisdicional
concentrado, pois a finalidade a que se acha vinculado o processo de
fiscalizacdo normativa abstrata restringe-se, tdo somente, a afericdo de
situagdes configuradoras de inconstitucionalidade direta, imediata e
frontal. Precedentes. (...)

(ADI n° 416 AgR, Relator: Ministro CELSO DE MELLO, Orgéo Julgador:
Tribunal Pleno, Julgamento em 16/10/2014, Publicagdo em
03/11/2014; grifou-se).

Por esse motivo, a presente acao direta merece conhecimento parcial.

11l - MERITO

Conforme visto, a autora sustenta que o artigo 124-A da Constituicédo
do Estado do Parana, ao generalizar a atribuicdo do Procurador-Geral da
Assembleia Legislativa, possibilitando a sua atuacdo em processos judiciais que
versem sobre qualquer ato praticado pelo Poder Legislativo ou por sua

administracdo, afrontaria os artigos 25 e 132 da Carta Republicana.

Além disso, afirma que o artigo 243-B da Constitui¢cdo paranaense

teria transformado o cargo de assessor juridico no cargo de consultor juridico,
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integrante de carreira especial, com suposta alteracdo do seu quadro de
atribuicdes, em ofensa aos artigos 37, inciso 11; 132 e 133 da Lei Maior; bem como

a Sumula Vinculante n° 43 desse Supremo Tribunal Federal.

Sobre o tema, estabelece o artigo 132 da Constituicdo da Republica
que as atividades juridicas dos Estados e do Distrito Federal, sejam elas de
natureza contenciosa ou consultiva, devem ser exercidas pelos respectivos
Procuradores, organizados em carreira e selecionados mediante concurso publico.
Confira-se a redacéo do referido dispositivo constitucional:

Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal,
organizados em carreira, na qual o ingresso dependera de concurso
publico de provas e titulos, com a participacdo da Ordem dos
Advogados do Brasil em todas as suas fases, exercerdo a

representacdo judicial e a consultoria juridica das respectivas
unidades federadas.

Paragrafo Unico. Aos procuradores referidos neste artigo é assegurada
estabilidade ap06s trés anos de efetivo exercicio, mediante avaliacdo de
desempenho perante os 6rgdos proprios, apos relatorio circunstanciado
das corregedorias. (Grifou-se).

Nesses termos, o artigo 132 da Constituicdo Federal contempla o
principio da unicidade da representacdo judicial e da consultoria juridica dos
Estados e do Distrito Federal, uma vez que outorga aos Procuradores respectivos
competéncia exclusiva para promover a representacdo judicial e para
desempenhar a atividade de consultoria juridica no ambito das respectivas
unidades federadas, aqui compreendidos os 6rgéos e entidades da Administracédo

direta e indireta.

A respeito do referido dispositivo constitucional, José Afonso da
Silva® adverte que “sdo (...) vedadas a admissdo ou a contratacédo de advogados

para o exercicio das funcdes de representacdo judicial (salvo, evidentemente,

S SILVA, José Afonso da. Comentario contextual a Constituicdo. 62 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p. 611.
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impedimento de todos os procuradores) e de consultoria daquelas unidades

federadas (salvo eventual contratacdo de pareceres juridicos), porque essas

funcdes ndo foram dadas aos 6rgdos, mas foram diretamente imputadas aos

procuradores”.

Essa Suprema Corte, por sua vez, possui entendimento consolidado

no sentido de que os comandos inscritos no artigo 132 da Carta Politica, que

consagram o principio da unicidade organica da advocacia publica estadual,

desautorizam a criacdo de orgdos juridicos paralelos para o desempenho das

mesmas atribuicbes perante a Administracdo Publica, salvo em hipoOteses

excepcionais:

ADI. Art. 1° da Lei Complementar do Estado de Minas Gerais
114/2010. Legitimidade da ANAPE. Auséncia de inconstitucionalidade
formal. Emenda a projeto de lei de iniciativa do Executivo que néo
veicula matéria estranha e ndo implica aumento de despesa. Assessoria
juridica da Administracdo Direta e Procuradorias das autarquias
e fundacgbes estaduais. Atividade privativa de Procuradores do
Estado. Inconstitucionalidade material. Precedentes. 1. A alteracéo
promovida pelo art. 1° da Lei Complementar do Estado de Minas
Gerais 114/2010 ao art. 3°, 84°, da Lei Complementar n.° 81/2004,
retira o carater privativo das competéncias de Procuradores do
Estado junto as assessorias juridicas da Administracdo Direta e
Procuradorias das autarquias e fundac@es estaduais, violando a
determinacédo do art. 132 da Constituicdo da Republica, conforme
precedentes desta Corte. 2. Acdo direta julgada procedente.

(ADI n° 5541, Relator: Ministro EDSON FACHIN, Orgdo Julgador:
Tribunal Pleno, Julgamento em 27/09/2019, Publicacdo em
15/10/2019; grifou-se);

Direito  Constitucional e Administrativo. Acdo direta de
inconstitucionalidade. Emenda a Constituicdo Estadual que cria o cargo
de Procurador Autarquico, em estrutura paralela a Procuradoria do
Estado. Inconstitucionalidade formal e material. 1. A jurisprudéncia
desta Corte € no sentido de que viola a separacdo dos poderes emenda
a Constituicdo Estadual que trate de regime juridico de servidores
publicos, em razdo de se tratar de matéria reservada a lei ordinaria e de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo. Precedentes. 2. O
exercicio da atividade de representacdo judicial e de consultoria
juridica no ambito dos Estados e do Distrito Federal é de
competéncia exclusiva dos Procuradores do Estado (art. 132,
CF/88), sendo vedada a criacdo de Procuradoria Autarquica para
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a consultoria e o assessoramento juridico das autarquias e
fundacgbes estaduais. 3. O modelo constitucional da atividade de
representacdo judicial e consultoria juridica dos Estados exige a
unicidade organica da advocacia publica estadual, incompativel
com a criacdo de drgaos juridicos paralelos para o desempenho das
mesmas atribuicdes no @mbito da Administragdo Publica Direta ou
Indireta, com excecdo dos seguintes casos: (i) procuradorias
juridicas nas Assembleias Legislativas e Tribunais de Contas para
a defesa de sua autonomia e assessoramento juridico de suas
atividades internas (ADI 94, Rel. Min. Gilmar Mendes); (ii)
contratacgédo de advogados particulares em casos especiais (Pet 409-
AgR, Rel. Min. Celso de Mello); e (iii) consultorias paralelas a
advocacia estadual que j& exerciam esse papel a época da
promulgacdo da Constituicdo de 1988 (art. 69 do ADCT). 4. Na
linha dos precedentes desta Corte, considero que as universidades
estaduais também podem criar e organizar procuradorias
juridicas, em razdo de sua autonomia didatico-cientifica,
administrativa, financeira e patrimonial (art. 207, caput, CF/88).
Tais 6rgdos juridicos exercem um papel fundamental na defesa dos
interesses das universidades, inclusive em face dos proprios Estados-
membros que as constituiram. Portanto, em razdo da autonomia
universitaria e seguindo a ldgica da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal na matéria, a existéncia dessas procuradorias ndo viola o art.
132 da Constituicdo. 5. A transformacdo de cargos e a concessdo de
equiparacdo remuneratéria entre cargos distintos constituem flagrantes
violagdes a regra do concurso publico (art. 37, 11, c/c art. 132, CF/88),
a vedacdo de equiparacdo ou vinculacdo remuneratdria entre cargos
publicos diversos (art. 37, XIII, CF/88) e aos critérios de fixacdo
remuneratéria dos servidores puablicos (art. 39, 81° CF/88). 6.
Procedéncia do pedido, com a fixacio da seguinte tese: “E
inconstitucional a criacdo de Procuradorias Autarquicas no ambito
dos Estados e do Distrito Federal, em razdo da violacdo a unicidade
organica da advocacia publica estadual”.

(ADI n° 5215, Relator: Ministro ROBERTO BARROSO, Qrgéo Julgador:
Tribunal Pleno, Julgamento em 28/03/2019, Publicacdo em
01/08/2019; grifou-se);

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EMENDA
CONSTITUCIONAL DE RORAIMA N. 42/2014.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL. VICIO DE
INICIATIVA. EXCLUSIVIDADE DA REPRESENTACAO
JUDICIAL E DA CONSULTORIA JURIDICA PELOS
PROCURADORES DE ESTADO. PRINCIPIO DA UNICIDADE.
ART. 132 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. CRIACAO
POR LEIS ESTADUAIS DE CARGOS EM ENTIDADES DA
ADMINISTRACAO INDIRETA COM  ATRIBUICOES
INERENTES A  PROCURADORIA DE  ESTADO:
IMPOSSIBILIDADE. CONSTITUCIONALIDADE DA
INSTITUICAO DE PROCURADORIA EM UNIVERSIDADE
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ESTADUAL EM RAZAO DO PRINCIPIO DA AUTONOMIA
UNIVERSITARIA. ACAO PARCIALMENTE PREJUICADA E NA
OUTRA EXTENSAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.

(ADI n° 5262, Relatora: Ministra CARMEN | UCIA  Qrgdo Julgador:
Tribunal Pleno, Julgamento em 28/03/2019, Publicacdo em
20/08/2019; grifou-se).

Nesse sentido, pode-se citar o julgamento proferido nos autos da

Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 175°, do qual se pode extrair a seguinte

passagem do voto do entdo Ministro Relator OCTAVIO GALLOTTI, que € bastante

esclarecedora da divergéncia suscitada na presente acdo direta. Veja-se:

Vé-se, desde logo, que, no pertinente ao assessoramento juridico do
Poder Legislativo e do Poder Judiciario, ndo ha margem alguma
para a alegacdo, insita na peticdo inicial, de invasdo da competéncia
natural de Procuradoria Geral do Estado.

E certo que ndo possuindo — as Assembleias e os Tribunais —
personalidade juridica propria, sua representacdo, em juizo, €
normalmente exercida pelos Procuradores do Estado. Mas tém,
excepcionalmente, aqueles 6rgdos, quando esteja em causa a
autonomia do Poder, reconhecida capacidade processual, suscetivel
de ser desempenhada por meio de Procuradorias especiais (se tanto
for julgado conveniente, por seus dirigentes), as quais também podem
ser cometidos encargos de assessoramento juridico das atividades
técnicas e administrativas dos Poderes em questdo (Assembleia e
Tribunais).

Poder-se-4, até, discutir a utilidade dessa pratica, jamais porém — penso
eu — vir-se a considera-la adequada as funcBes da Procuradoria do
Estado, integrada no Poder Executivo. (Grifou-se).

Ratificando o entendimento acima esposado, menciona-se a Acéo

Direta de Inconstitucionalidade n® 947, em que esse Supremo Tribunal Federal

apreciou a criacdo de Procuradorias especiais para a representacdo judicial da

Assembleia Legislativa e do Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia. A

8 ADI n° 175, Relator: Ministro Octavio Gallotti, Orgao Julgador: Tribunal Pleno, Julgamento em 03/06/1993,

Publicacdo em 08/10/1993.

7 ADI n° 94, Relator: Ministro Gilmar Mendes, Orgéo Julgador: Tribunal Pleno, Julgamento em 07/12/2011,

Publicacdo em 16/12/2011.
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proposito, confira-se o trecho do Ministro Relator GILMAR MENDES colacionado

a sequir:

Por outro lado, a jurisprudéncia desta Corte reconhece a possibilidade
da existéncia de carreiras especiais para a representacdo judicial de
assembleias e tribunais nos casos em que 0s poderes em questao
necessitem de praticar em Juizo, em nome proprio, uma série de
atos processuais na defesa de sua autonomia e independéncia em
face dos demais poderes, as quais também podem ser responsaveis
pela consultoria e pelo assessoramento juridico de seus demais 6rgdos®.

Nesse contexto, essa Suprema Corte ndo tem vislumbrado

inconstitucionalidade na criacdo de 6rgdos juridicos vinculados aos poderes

estatais, embora deixe claro que sua atuagdo, ao menos quando se trate do ambito

contencioso, deva ser restrita a hipoteses excepcionais. Confira-se, a esse respeito,

0s seguintes julgados:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EMENDA N° 9,
DE 12.12.96. LEI ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL.
CRIACAO DE PROCURADORIA GERAL PARA CONSULTORIA,
ASSESSORAMENTO JURIDICO E REPRESENTACAO JUDICIAL
DA CAMARA LEGISLATIVA. PROCURADORIA GERAL DO
DISTRITO FEDERAL. ALEGACAO DE VICIO DE INICIATIVA E
DE OFENSA AO ART. 132 DA CF. 1. Reconhecimento da
legitimidade ativa da Associagdo autora devido ao tratamento
constitucional especifico conferido as atividades desempenhadas pelos
Procuradores de Estado e do Distrito Federal. Precedentes: ADI 159,
Rel. Min. Octavio Gallotti e ADI 809, Rel. Min. Marco Aurélio. 2. A
estruturacdo da Procuradoria do Poder Legislativo distrital esta,
inegavelmente, na esfera de competéncia privativa da Camara
Legislativa do DF. Inconsisténcia da alegacdo de vicio formal por
usurpacdo de iniciativa do Governador. 3. A Procuradoria Geral do
Distrito Federal é a responsavel pelo desempenho da atividade juridica
consultiva e contenciosa exercida na defesa dos interesses da pessoa
juridica de direito publico Distrito Federal. 4. N&o obstante, a
jurisprudéncia desta Corte reconhece a ocorréncia de situagdes em
que o Poder Legislativo necessite praticar em juizo, em nome
proprio, uma série de atos processuais na defesa de sua autonomia
e independéncia frente aos demais Poderes, nada impedindo que
assim o faga por meio de um setor pertencente a sua estrutura
administrativa, também responsavel pela consultoria e

8 Grifou-se.

ADI n° 6433, Rel. Min. Gilmar Mendes 15



assessoramento juridico de seus demais 6rgdos. Precedentes: ADI
175, DJ 08.10.93 e ADI 825, DJ 01.02.93. Agdo direita de
inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente.

(ADI n° 1557, Relatora: Ministra ELLEN GRACIE, Orgdo Julgador:
Tribunal Pleno, Julgamento em 31/03/2004, Publicado em 18/06/2004;
grifou-se).

DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 14.783/2012 DO ESTADO
DE SAO PAULO, QUE CRIA CARGOS EFETIVOS DE
ADVOGADOS NO QUADRO ADMINISTRATIVO DO PODER
JUDICIARIO. ALEGACAO DE VIOLACAO AO ART. 132, CAPUT,
DA CONSTITUIC}AO FEDERAL. NECESSIDADE DE
INTERPRETACAO CONFORME. PRECEDENTES. 1. As
Advocacias Publicas de que tratam os arts. 131 e 132 da
Constituicdo Federal sdo 6rgaos autbnomos vinculados ao Poder
Executivo da Unido ou Estado, o que ndo obsta a defesa de
interesses cotidianos préoprios dos demais Poderes do ente
federativo a que pertencerem. Excepcionalmente, admite-se a
existéncia de orgdo de assessoramento juridico, com finalidade,
inclusive, postulatéria, quando o objetivo for zelar pela
independéncia funcional e as prerrogativas inerentes ao Poder.
Precedentes: RE 595.176-AgR, Rel. Min. Joaquim Barbosa; ADI 94,
Rel. Min. Gilmar Mendes; ADI 175, Rel. Min. Octavio Galloti; ADI-
MC 825, Rel. Min. llmar Galvdo. 2. Necessaria interpretacdo conforme
a Constituicdo, com o propdsito de permitir a representacdo judicial
somente nos casos em que o Poder Judiciario estadual atuar em nome
préprio, na defesa de sua autonomia, prerrogativas e independéncia em
face dos demais Poderes. Nesse sentido: ADI 1.557 DF, Rel. Min. Ellen
Gracie. 3. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada parcialmente
procedente, para dar interpretacdo conforme ao paragrafo Unico do art.
2° da Lei 14.783/2012 do Estado de Séo Paulo.

(ADI n° 5024, Relator: Ministro ROBERTO BARR0OSO, Orgdo Julgador:
Tribunal Pleno, Julgamento em 20/09/2018, Publicacdo em
05/10/2018; grifou-se).

Verifica-se, portanto, que a representacdo judicial do ente federado,
pessoa juridica de direito publico, deve ficar a cargo da respectiva Procuradoria
Estadual, nos termos do artigo 132 da Carta Magna, de modo que a atuacdo
contenciosa de outros 6rgdos so serd legitima quando houver conflito entre
poderes estatais, em que a atuacdo ocorrera em nome daquele cujos interesses

estdo em discussao.
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Na espécie, 0 no artigo 124-A estabelece que a representacdo do

Estado do Parana incumbe ao Procurador-Geral da Assembleia Legislativa nos

processos judiciais que versem sobre ato praticado pelo Poder Legislativo ou por

sua administracéo:

Art. 124A. No processo judicial que versar sobre ato praticado pelo
Poder Legislativo ou por sua administracdo, a representacao do
Estado incumbe ao Procurador-Geral da Assembleia Legislativa, na
forma do art. 243 desta Constituicdo. (Incluido pela Emenda
Constitucional 44 de 28/10/2019). (grifou-se)

Verifica-se que, para que haja compatibilidade do artigo 124-A da

Constituicdo estadual com a Carta Republicana, deve-se conferir ao referido

dispositivo interpretacdo que se coadune com o entendimento ja mencionado

desse Supremo Tribunal Federal, o qual admite a criacdo de 6rgdos juridicos

ligados a poderes estatais, com possibilidade de atuacdo contenciosa e consultiva,

embora dentro dos limites ja referidos.

Nesse sentido, a propria Constituicdo do Estado do Paranad possui

regra que determina que os procuradores que integram a Procuradoria da

Assembleia Legislativa exercem a consultoria juridica e a representacao judicial,

no que couber, do Poder Legislativo. Confira-se o teor do artigo 243 da

Constituicdo estadual:

Art. 243. A consultoria juridica e a representacdo judicial, no que
couber, do Poder Legislativo, bem como a supervisao dos seus servicos
de assessoramento juridico sdo exercidas pelos procuradores que
integram a Procuradoria da Assembleia Legislativa, vinculada a Mesa
Executiva.

§ 1° Os procuradores da Assembleia Legislativa opinardo nos
procedimentos administrativos concernentes ao controle da
legalidade dos atos internos e promoverao a defesa dos interesses
do Poder Legislativo, incluidos os de natureza financeiro-
orcamentaria.

§ 2°. A Procuradoria da Assembleia Legislativa sera dirigida pelo
Procurador-Geral, nomeado pelo Presidente da Assembleia, dentre
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cidaddos de reputacdo ilibada, maiores de trinta e cinco anos e de
notdrio saber juridico. (Grifou-se).

De acordo com Dirley da Cunha Jinior®, “a técnica da interpretacéo
conforme a Constituicdo visa prestigiar a presungdo juris tantum de
constitucionalidade dos atos normativos do poder publico. Assim, em sede de
controle abstrato de constitucionalidade, sendo possivel mais de uma
interpretacdo do ato impugnado (por tratar-se de norma polissémica ou
plurissignificativa), deve-se adotar aquela que possibilita ajusta-lo a

Constituicao”.

Na espécie, mostra-se cabivel a técnica de interpretacdo conforme
a Constituicdo da norma impugnada, que, por apenas prever, de modo amplo, a
representacdo do Estado do Parand pelo Procurador-Geral da Assembleia
Legislativa nos processos judiciais que versem sobre ato praticado pelo Poder
Legislativo ou por sua administracdo, requer uma exegese que restrinja seu ambito
de atuacéo aos casos em que o Poder Legislativo paranaense necessite praticar em
Juizo, em nome proprio, ato processual em defesa de sua autonomia, prerrogativas

e independéncia.

Com efeito, somente nesse contexto € que a atuacdo do Procurador-
Geral da Assembleia Legislativa se mostrara compativel com o disposto no artigo
132 da Lei Maior.

Em outra vertente, o artigo 243-B da Constituicdo paranaense ndo
implicou, como pretendido pela autora, em transposicdo ou transformacao de
cargo, mas simples modificacdo de nomenclatura e explicitacdo de uma
prerrogativa ja reconhecida aos integrantes do cargo de Consultor Juridico.

Segundo o Tribunal de Justica, o intuito da norma seria distinguir o cargo de

® CUNHA JR., Dirley da. Curso de Direito Constitucional. 2. ed. Salvador: JusPodivm, 2008, p. 364.

ADI n° 6433, Rel. Min. Gilmar Mendes 18



Assessor Juridico do Tribunal local, provido por concurso publico, do cargo
comissionado de Assessor. A esse respeito, confira-se trecho da justificativa da
EC n° 44/20109:
Tal alteracdo objetiva distinguir o cargo de Assessor Juridico do
Tribunal de Justica do Estado do Parana, provido por concurso publico,

do cargo comissionado de Assessor, também existente no Tribunal, que,
entretanto, é provido por livre nomeagé&o.

A alteracdo de nome igualmente serve ao proposito de melhor definir o
cargo em razdo da sua funcdo primordial, que é justamente a consultoria
e assessoria juridica, além da representacdo judicial, quando for o caso,
subsumindo-se, assim, na descri¢cdo da atividade de Consultor Juridico.
(documento eletrénico 17, f1.09)

Ademais, ressalte-se que a carreira de Consultor Juridico (antes
Assessor Juridico) é anterior a Carta Republicana, tendo sido criada pela Lei
Estadual n°® 7.547, de 10 de dezembro de 1981, e sempre foi composta por
servidores concursados e bacharéis em Direito integrantes do Quadro Permanente

do Tribunal de Justica®®.

A Lei Estadual n® 16.748/2010, que estabelece Plano de Cargos e
Salarios do Poder Judiciario, disciplinava as fungdes da carreira, tipicas de

Consultoria Juridica (Anexo 1), nos seguintes termos:

Art. 1° Ao Assessor Juridico de provimento efetivo incumbe:

| - assessorar a Administracdo no controle da legalidade de seus atos
mediante o exame e elaboracdo de propostas, anteprojetos, projetos e
minutas de atos, contratos, acordos, convénios ou ajustes, entre outros;

Il - emitir pareceres juridicos em processos administrativos e sobre
questdes decorrentes da aplicagéo de leis e atos normativos;

I11 - examinar ordens e decis@es judiciais e orientar quanto ao seu exato
cumprimento;

10 Vide Informagdes apresentadas pelo Tribunal de Justica do Estado do Parana (Documento eletrénico n° 16, fl.
18).
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IV - assessorar 0s Desembargadores e Juizes Substitutos de 2° Grau,
dando-lhes apoio de ordem juridica em pesquisas e N0S processos

Nesse contexto, o Decreto Judiciario n°® 753/2011 regulamentava as

atribuicdes do cargo de Assessor Juridico da seguinte forma:

Art. 2°. Ao Assessor Juridico de provimento efetivo incumbe:

| - assessorar a Administracdo no controle da legalidade de seus atos
mediante 0 exame e elaboracdo de propostas, anteprojetos, projetos e
minutas de atos, contratos, acordos, convénios ou ajustes, entre outros;

Il - emitir pareceres juridicos em processos administrativos e sobre
questdes decorrentes da aplicacdo de leis e atos normativos;

[11 - examinar ordens e decisdes judiciais e orientar quanto ao seu exato
cumprimento;

IV - assessorar 0s Desembargadores e Juizes Substitutos de 2° Grau,
dando-lhes apoio de ordem juridica em pesquisas e n0s processos;

V - realizar pesquisas, relatorios e documentos que subsidiem as
decises, o planejamento, a formulacdo de estratégias, a execucao e 0
monitoramento de projetos, programas e planos de acdo do Tribunal de
Justica;

VI - integrar comissdes a critério da cupula diretiva do Tribunal;
VI - secretariar as sessdes dos orgaos julgadores do Tribunal;

VI - elaborar minutas de contratos a serem firmados pelo Tribunal de
Justica;

IX - redigir minutas de atos a serem baixados pelos dirigentes do
Tribunal;

X - representar o Tribunal de Justica como preposto, em reclamacées
trabalhistas, quando designado;

XI - acompanhar junto aos Orgdos competentes as ocorréncias que
envolvam veiculos do Tribunal de Justica, preparando recursos
cabiveis;

XII - atuar em procedimentos administrativos disciplinares, quando
designado pela autoridade competente;
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X111 - dar inicio, acompanhar e atuar no Processo Administrativo Fiscal,
relativo a cobranca administrativa das taxas devidas ao Funrejus e as
custas processuais e demais receitas devidas ao Funjus;

XIV - desenvolver outras atividades que estejam inseridas no ambito de
suas atribuicdes e sejam correlatas a sua area de formacé&o.

A Lei Estadual n°® 20.329, de 24 de setembro de 2020, ao unificar
carreiras do Poder Judiciario do Estado do Parand, em cumprimento a Resolucao
n°® 219/2016 do Conselho Nacional de Justica, manteve a Carreira Juridica

Especial de Consultor Juridico (antes Assessor Juridico), nos seguintes termos:

Art. 1° Os arts. 1°, 5° 6°, 28 e 30 da Lei n° 16.748, de 29 de dezembro
de 2010, passam a vigorar com as seguintes redacdes:

Art. 1° Reestrutura o Quadro de Pessoal do Poder Judiciario do
Estado do Parand e as carreiras de seus servidores na forma desta
Lei.

()

Art. 5° Divide a estrutura funcional da parte permanente do
Quadro de Pessoal do Poder Judiciario do Estado do Parana nas
seguintes carreiras, organizadas segundo o0s requisitos de
investidura, atribuicdes, complexidade, grau de responsabilidade
e peculiaridades dos cargos:

| Juridica Especial (JES) composta por cargos de provimento
efetivo de Consultores Juridicos do Poder Judiciario, com
atribuicdes exclusivas de consultoria e assessoramento juridico,
de representacdo judicial extraordinéria do Poder Judiciario do
Estado do Parana, e da superviséo dos seus 6rgdos de consultoria
e assessoramento juridico, nos termos do art. 243 B da
Constituicdo do Estado do Parand, privativos de bacharel em
Direito;

(...)

ANEXO I

SECAO | - CARGO DA CARREIRA JURIDICA ESPECIAL
Art. 1°. Ao Consultor Juridico do Poder Judiciario incumbe:

| - prestar, em carater exclusivo, a consultoria e 0 assessoramento
juridico do Poder Judiciario no controle da legalidade de seus atos,
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mediante 0 exame de propostas, anteprojetos, projetos e minutas de
atos, contratos, acordos, convénios ou ajustes, dentre outros
instrumentos;

Il - emitir, em carater exclusivo, pareceres juridicos em procedimentos
administrativos de qualquer natureza e sobre questes decorrentes da
aplicacdo de leis e atos normativos ou, ainda, em materia de interesse
da Administracdo do Poder Judiciério;

Il - exercer, em carater extraordinario e exclusivo, por determinacéo
do Presidente do Tribunal de Justica, a representacdo a que alude o
artigo 243-B da Constituicdo do Estado do Parana;

IV - exercer, em carater exclusivo, fun¢des de direcdo e supervisdo das
Unidades de Consultoria Juridica do Tribunal de Justica, cujas
atribuicGes se caracterizem como de natureza técnico-juridica;

V - fornecer, mediante parecer juridico, elementos instrutérios
necessarios a defesa do Poder Judiciario em processos judiciais, por
solicitacdo da Procuradoria-Geral do Estado, bem como aquelas a
serem prestadas ao Tribunal de Contas do Estado e ao Conselho
Nacional de Justica;

Depreende-se das referidas previsdes normativas que ndao houve
alteracdo substancial das atribui¢cbes conferidas aos ocupantes do cargo de
Assessor Juridico com a alteragdo da sua nomenclatura para Consultor Juridico,
razdo pela qual ndo se vislumbra ofensa aos dispositivos constitucionais

apontados como parametro de controle.

Por derradeiro, no que se refere a suposta ofensa aos artigos 61,
caput; 96, inciso I, alinea “b”; 99 da Constituicdo Federal, pelo fato de que o
artigo 243-B da Constituicao estadual versaria sobre matéria de inciativa privativa
do Tribunal de Justica, os argumentos contidos na inicial tampouco merecem

prosperar.

Conforme destacado pelo Tribunal de Justica e pela Assembleia
Legislativa do Estado do Parana, o pedido de emenda constitucional, da qual
decorreu a EC n° 44/2019, que contém o artigo 243-B, foi aprovada pelo Orgéo

Especial do Tribunal de Justica do Estado do Parana, tendo sido encaminhado
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oficio a Casa Legislativa com sugestdo de texto.

Ademais, referido dispositivo ndo versa sobre o regime juridico de
servidor ou criacdo de cargo publico, mas sim sobre a defesa do Poder Judiciario
no cenario politico-administrativo do referido ente, razdo pela qual o pedido de
emenda constitucional pelo Poder Judiciario e sua consequente proposicdo e
aprovacao pela Assembleia Legislativa evidenciam, na realidade, a harmonia
entre os Poderes constituidos. Nesse sentido, merece destaque o0 seguinte trecho

das informacoes do Tribunal de Justica paranaense:

O Orgdo Especial deste Tribunal de Justica aprovou e autorizou o
encaminhamento da sugestdo de artigo 243-B a Assembleia Legislativa,
para ser versada por emenda constitucional e ndo por lei, justamente
por reconhecer o assento constitucional da carreira de Assessor
Juridico (atual Consultor Juridico), tipica de Advocacia de Estado.

A Emenda Constitucional n® 44/2019 n&o criou a carreira de Consultor
Juridico, mas apenas lhe alterou a nomenclatura, pois, consoante expde
a aludida norma, as funcdes “serdo exercidas, privativamente, pelos
Assessores Juridicos do Tribunal de Justica, que passam a ser
denominados Consultores Juridicos do Poder Judiciério,
integrantes da Carreira Especial” (artigo 243-B, verbis).

Nessas condi¢des, por dizer respeito a 6rgao de defesa do Estado do
Parand, que pertine a estruturacao politica do ente, a previsédo do
artigo 243-B da Constituicdo do Estado do Parand é tema
essencialmente constitucional.

Além disso, o vicio de inconstitucionalidade formal nas emendas surge
qguando presente um elemento normativo especial, muito bem
identificado pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal: a burla
ou a fraude a competéncia legislativa privativa. Equivale a dizer: deve-
se examinar se a emenda ocasiona fraude ou burla a regras
constitucionais de competéncia privativa para a proposicédo de leis e,
pari passu, se a emenda versa sobre matéria tipica de alcada
constitucional ou sobre matéria tipica de lei ordinaria (regime
juridico). (fls. 6/7 das informagdes do requerido; grifou-se).

Essa Suprema Corte, por ocasido do julgamento da Acédo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 104, reconheceu a competéncia do Poder Constituinte

Derivado dos Estados-membros para disciplinar matérias tipicamente
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constitucionais, as quais ndo estariam adstritas a previsao por lei de iniciativa do

Chefe do respectivo Poder. Veja-se o teor da ementa do referido julgado:

I. Poder Constituinte Estadual: autonomia (ADCT, art. 11): restri¢coes
jurisprudenciais inaplicaveis ao caso. 1. E da jurisprudéncia assente do
Supremo Tribunal que afronta o principio fundamental da separacgéo
a independéncia dos Poderes o trato em constitui¢fes estaduais de
matéria, sem carater essencialmente constitucional - assim, por
exemplo, a relativa a fixacdo de vencimentos ou a concessdo de
vantagens especificas a servidores publicos -, que caracterize
fraude a iniciativa reservada ao Poder Executivo de leis ordinarias
a respeito: precedentes. 2. A jurisprudéncia restritiva dos poderes
da Assembleia Constituinte do Estado-membro nado alcanca
matérias as quais, delas cuidando, a Constituicdo da Republica
emprestou alcada constitucional. 11 - Anistia de infracGes
disciplinares de servidores estaduais: competéncia do Estado-membro
respectivo. 1. S6 quando se cuidar de anistia de crimes - que se
caracteriza como abolitio criminis de efeito temporario e so retroativo -
a competéncia exclusiva da Unido se harmoniza com a competéncia
federal privativa para legislar sobre Direito Penal; ao contréario, conferir
a Unido - e somente a ela - 0 poder de anistiar infracbes administrativas
de servidores locais constituiria exce¢do radical e inexplicavel ao
dogma fundamental do principio federativo - qual seja, a autonomia
administrativa de Estados e Municipios - que ndo é de presumir, mas,
ao contrario, reclamaria norma inequivoca da Constituicdo da
Republica (precedente: Rp 696, 06.10.66, red. Baleeiro). 2.
Compreende-se na esfera de autonomia dos Estados a anistia (ou o
cancelamento) de infrag¢6es disciplinares de seus respectivos servidores,
podendo concedé-la a Assembleia Constituinte local, mormente quando
circunscrita - a exemplo da concedida pela Constituicdo da Republica -
as punicdes impostas no regime decaido por motivos politicos.

(ADI n° 104, Relator: Ministro SEPULVEDA PERTENCE, Orgdo Julgador:
Tribunal Pleno, Julgamento em 04/06/2007, Publicacdo em
24/08/2007; grifou-se).

Desse modo, a partir dos fundamentos expostos, constata-se que as
disposi¢cBes impugnadas sdo compativeis com o Texto Constitucional,

notadamente com o disposto em seus artigos 25, 37, inciso Il; 132 e 133.

Cumpre destacar, finalmente, que o0 posicionamento externado na
presente manifestacdo encontra-se em consonancia com o0 entendimento

consolidado dessa Suprema Corte — e reafirmado no julgamento da questio de
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ordem na Acao Direta de Inconstitucionalidade n°® 3916, Relator Ministro EROS
GRAU, DJ de 19.10.2009; e da Acédo Direta de Inconstitucionalidade n°® 119,
Relator Ministro DIAs ToFFoLl, DJ de 28.03.2014 — no sentido da autonomia do
Advogado-Geral da Unido para se contrapor a constitucionalidade das normas
submetidas ao seu exame na jurisdicdo concentrada de constitucionalidade,

notadamente quando houver precedente no mesmo sentido.
IV - CONCLUSAO

Ante 0 exposto, o Advogado-Geral da Unido manifesta-se,
preliminarmente, pelo conhecimento parcial da acdo direta e, no mérito, pela
procedéncia parcial do pedido formulado pela requerente, para que seja dada
interpretacdo conforme a Constituicdo ao artigo 124A da Constituicdo do Estado

do Parana.

Séo essas, Excelentissimo Senhor Relator, as consideragdes que se
tem a fazer em face do artigo 103, § 3°, da Constituicdo Federal, cuja juntada aos

autos ora se requer.

Brasilia, de dezembro de 2020.
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