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RENOVAGAO DE CONVENIO
PARA CESSAO DE SERVIDOR
PUBLICO MUNICIPAL

Luis Fernando da Costa

Consultor juridico do Poder Judicidrio do Parand.

RELATORIO

1. Trata-se de expediente em que a Divisdo de Desenvolvi-
mento Humano e Organizacional/ DGRH informa que o ter-
mo de convénio para a cessao de servidor publico celebrado
entre o Poder Judicidrio e o Municipio de Ubirata expirou em
28/5/2019.

2. Assenta que a MM?®. Juiza de Direito Diretora do Férum
da comarca de Ubirata se manifestou favoravelmente a celebra-
¢do de novo ajuste com a municipalidade, e que atualmente hd
186 servidores cedidos de outros 6rgidos ao Tribunal de Justica,
quantitativo que se encontra dentro da limitacio estabelecida
no artigo 32, caput, da Resolugdo n® 88/2009, do Conselho Na-
cional de Justica.

3. Encaminhados os autos a esta Assessoria para andlise,
ponderou-se, em duas oportunidades (Pareceres n® 259/2019
e n?® 299/2019), que a renovagdo do ajuste restava prejudicada
em razdo de a Lei Municipal n® 2147/2014 fixar 6nus financeiro
ao 6rgdo cessiondrio, sendo que tal fato nao convergiria com
as configuracdes de boa governanca propostas e sistematica-
mente reforcadas as Cortes Judiciais pelo Conselho Nacional
de Justiga.
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4. Em 16/7/2019, a assistente da Direcdo do Férum da co-
marca de Ubirata anexou ao feito a Lei Municipal n® 2099/2014,
onde se infere, no artigo 22, § Unico, a possibilidade de o 6nus
da cessdo recair sobre a responsabilidade do ente municipal.

5. E a sintese do necessario.

FUNDAMENTACAO

6. Preliminarmente cumpre asseverar que o tema em ques-
tao estd regulamentado pela Constituicdo Federal nos seguin-
tes termos:

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dis-
ciplinarao por meio de lei os consércios publicos e os convénios de
cooperacio entre os entes federados, autorizando a gestio associada
de servicos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de en-
cargo, servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servicos
transferidos.

7. Com base na autorizagao constitucional, o Estado do Pa-
rand normatizou a Lei Estadual n® 15.608/2007, em que estabe-
lece, entre outras, as normas sobre convénios no ambito dos
Poderes do Estado:

Art. 1°. Esta lei estabelece normas sobre licitagdes, contratos adminis-
trativos e convénios no ambito dos Poderes do Estado do Parand, ob-
servando as normas gerais sobre a matéria, expedidas pela Uniao. [...].
Art. 4°. Para os fins desta lei considera-se:

[...] XII - convénio - acordo, ajuste ou instrumento congénere firmado
por entidades publicas entre si ou com particulares, para a consecugio
de objetivos comuns, sem remuneragao ou cobrancas de taxas entre os
participes, exceto nos casos que envolverem universidades publicas e
as fundagoes a elas ligadas, nos moldes do inciso I do artigo 140 desta
lei.

[...] Art. 133. Constitui o convénio uma forma de ajuste entre o Poder
Publico e entidades publicas ou privadas, buscando a consecugio de
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objetivos de interesse comum, por colaboracio reciproca, distinguin-
do-se dos contratos pelos principais tragos caracteristicos:

I - igualdade juridica dos participes;

II - ndo persecucio da lucratividade;

III - possibilidade de dentincia unilateral por qualquer dos participes,
na forma prevista no ajuste;

IV - diversificacio da cooperacio oferecida por cada participe;

V - responsabilidade dos participes limitada, exclusivamente, as obri-
gacdes contraidas durante o ajuste.

8. José dos Santos Carvalho Filho conceitua convénio da se-
guinte forma:

[Sao] ajustes firmados por pessoas administrativas entre si, ou entre
estas e entidades particulares, com vistas a ser alcancado determina-
do objetivo de interesse publico. Quanto a sua formalizacao sao eles
normalmente consubstanciados através de ‘termos’, ‘termos de coo-
peracdo’ ou mesmo com a propria denominaco de ‘convénio’. Mais
importante que o rétulo, porém, € o seu conteudo, caracterizado pelo
intuito dos pactuantes de reciproca cooperacgio, em ordem a ser alcan-
cado determinado fim de seu interesse comum. Tendo a participagao
de entidade administrativa, é facil concluir que esse objetivo sempre
servird, proxima ou mais remotamente, ao interesse coletivo [...] O ele-
mento fundamental [no caso] € a cooperagao, e nao o lucro.

9. Margal Justen Filho destaca, ao analisar o tema:

O convénio consiste numa avenca em que dois ou mais sujeitos, sendo
ao menos um deles integrante da Administracdo Publica, comprome-
tem-se a atuar de modo conjugado para a satisfagdo de necessidades
de interesse coletivo sem intento de cunho lucrativo. A caracteristica
do convénio reside na auséncia de interesse especulativo de todas as
partes, que atuam harmonicamente para o bem comum. O convénio
nio produz beneficio ou vantagens econdémicas para nenhuma das
partes, o que afasta a aplicagio das regras genéricas sobre contratagao
administrativa.

10. Analisando o pleito ora proposto, verifica-se que € de in-
teresse publico e que visa a conferir maior agilidade e efetivida-
de aos jurisdicionados da regido, pois, neste momento, o Poder
Judicidrio ndo consegue satisfazer totalmente as necessidades
estruturais e humanas da comarca de Ubirata.
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11. A Lei Municipal n® 2009/2014, que autoriza o Poder Exe-
cutivo do Municipio de Ubirati a firmar convénios com 6rgdos
do Estado do Parand, permite a cessdo funcional nos seguintes
termos:

Art. 1°. Fica Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado firmar
convénio com 6rgaos do Estado do Parand, tendo por objetivo ceder
servidores publicos para atuarem em drgaos do Governo do Estado,
instalados no Municipio de Ubirata.

Art. 2°. Os servidores publicos cedidos ficardo a disposicéo dos érgaos
para atividades necessdrias e obedecerao aos hordrios e determinagdes
de expediente do 6rgao de destino.

Pardgrafo unico. Serdo dos 6rgaos de destino os énus da cessdo, po-
dendo em casos especiais ser de responsabilidade do Municipio.

12. Da andlise dos dispositivos acima, revela-se a auséncia
de impeditivo legal para a cessdo pretendida, porquanto o exer-
cicio desse mister serd realizado perante drgao do Estado do
Parand (Poder Judicidrio), mediante a celebrac¢io de termo de
convénio, cujo 6nus ocorrerd a conta da municipalidade.

13. Portanto, ressalvada a discricionariedade que justifica a
formalizagdo do ato, conclui-se que a celebracio do ajuste sin-
tetiza-se nos fins a que cabe ao Estado promover.

14. Com relacao a vigéncia, cumpre observar que o termo
deve respeitar o prazo maximo permitido para a espécie (60 me-
ses), em ateng¢do ao disposto no artigo 103, § 1%, combinado com
o artigo 146, ambos da Lei Estadual n® 15.608/2007:

Art. 103. A duragao dos contratos regidos por esta lei ficard adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos or¢amentdrios, exceto quando:

[...] § 1°. Os contratos em que a Administracio nio incorra em despesa
tém vigéncia de até 60 meses.

[...] Art. 146. Aplicam-se as disposicdes desta lei, no que couber, aos
acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por
qualquer dos Poderes do Estado, érgaos e entidades de sua Adminis-
tracao direta ou indireta, entre si ou com outras pessoas de direito
publico ou privado.
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15. No tocante as obrigagdes das partes, em especifico as
atribuicdes do Municipio de Ubiratd, destaca-se que o(s) servi-
dor(es) cedido(s) deve(m) exercer atribui¢des compativeis com
as de seu(s) respectivo(s) cargo(s) de origem, sendo que a ino-
bservincia dessa finalidade pode acarretar, em tese, desvio de
fungio e eventuais prejuizos econdmico-financeiros ao Tribu-
nal de Justica.

16. A esse respeito, e considerando o disposto na Simula n®
378 do Superior Tribunal de Justica, a consequéncia do desvio
de funcao seria a possibilidade de o servidor cedido solicitar as
diferencgas salariais decorrentes do exercicio das fun¢des admi-
nistrativas desempenhadas, existindo, inclusive, entendimento
de que a responsabilidade de tais verbas seria do 6rgao cessio-
ndrio:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL CEDIDO AO ESTADO DE RORAIMA. PAGAMENTO
DE DIFERENCA EM DECORRENCIA DE DESVIO DE FUN(;AO.
RESPONSABILIDADE DO ENTE CESSIONARIO. ILEGITIMIDA-
DE PASSIVA DA UNIAO. PRECEDENTES. 1. A responsabilidade do
6rgao cedente ndo vai além do pagamento do vencimento do servidor,
devendo o 6rgio cedido arcar com o pagamento decorrente de ilicitu-
de administrativa, como o desvio de funcéo [...] (TRF1 - AC: 29994 RR
1999.01.00.029994-2. Relator: Desembargador Federal Luiz Gonzaga
Barbosa Moreira. Julgamento: 27/9/2006 (Primeira Turma). Publicacio:
4/12/2006).

17. Ainda com relacdo a temdtica, cumpre registrar a deter-
minacao contida nos Acérdaos n® 163/2006 e n® 3595/2017, am-
bos do Tribunal de Contas do Parand, sobre a “impossibilidade
juridica de cessao de pessoal exercente de cargos em comissdo
para atividades que nido sejam de chefia, dire¢do e assessora-
mento, pois tal cessdo contraria a 1dgica juridica da criagdo
desses cargos nos respectivos orgaos”, e a “vedacao da cessao
de servidor ocupante de cargo comissionado a outro orgao”, as-
sim como o disposto na Lei n? 11.788/2008, no Decreto Judicid-
rio n? 930/2017 e no Acdrddo n? 3540/2018, também do Tribunal
de Contas do Estado, que vedam a cessao de estagidrios.
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18. Registre-se que caberd a municipalidade arcar com os
vencimentos do(s) servidor(es) publico(s) cedido(s) a Comarca
de Ubirata, a conta de seu préprio or¢camento, bem como res-
ponsabilizar-se por todos os encargos trabalhistas, previden-
ciarios, sociais e fiscais que eventualmente possam decorrer
da execucdo do ajuste, consoante diretrizes estabelecidas na
Lei de Responsabilidade Fiscal e nas orientacdes sedimenta-
das nos Recursos Administrativos em Procedimento de Con-
trole Administrativo n® 0001960-30.2014.2.00.0000, n® 0005567-
56.2011.2.00.0000 e n® 0001390-54.2008.2.00.0000, do Conselho
Nacional de Justi¢a, reproduzidas a seguir:

RECURSO ADMINISTRATIVO EM PROCEDIMENTO DE CON-
TROLE ADMINISTRATIVO. CONVENIOS. CESSAO DE SERVI-
DORES. PODER JUDICIARIO ESTADUAL E MUNICIPIOS. AU-
SENCIA DE ONUS PARA O TRIBUNAL. OBSERVANCIA DO ART.
37 DA CONSTITUICAO FEDERAL. LEGALIDADE DA MEDIDA.
PRECEDENTES DO CNJ.

1. Este Conselho firmou entendimento no sentido de que a cessdo de
servidores municipais, desde que tempordria e sem 6nus para o Judi-
cidrio, estd em harmonia com o postulado constitucional contido no
artigo 37, 11, da Biblia politica [...]. CNJ - Recurso Administrativo em
PCA n® 0001960-30.2014.2.00.0000. Relator: Conselheiro Carlos Au-
gusto de Barros Levenhagen. Julgamento: 24/11/2015.

RECURSO ADMINISTRATIVO EM PEDIDO DE PROVIDENCIAS.
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS. PRE-
FEITURA DE JACUTINGA. CONVENIO PARA A CESSAO DE
SERVIDORES SEM ONUS PARA O TRIBUNAL. PRECEDENTES
DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. MATERIA SEM RE-
PERCUSSAO GERAL. AUSENCIA DE ELEMENTOS NOVOS CA-
PAZES DE ALTERAR O ENTENDIMENTO ADOTADO NA DECI-
SAO COMBATIDA. RECURSO CONHECIDO E A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. I. Recurso Administrativo em pedido de providéncias
no qual se objetiva reforma da decisdo monocrdtica final para que se-
jam cessados os efeitos do termo de convénio assinado pelo Tribunal
de Justica de Minas Gerais com a Prefeitura de Jacutinga para cessao
de servidores municipais ao Férum da comarca. II. Inexiste em sede
de recurso qualquer elemento novo capaz de alterar o entendimento
adotado na decisdo monocrdtica combatida. III. Este Conselho vem
reconhecendo que os convénios firmados com prefeituras para a ces-
sdo de servidores ndo trazem 6nus para o Tribunal, razdo pela qual
ndo hd que se falar em ilegalidade do convénio objeto deste pedido de
providéncias. CNJ - PCA n® 0005567-56.2011.2.00.0000. Relator: Con-
selheiro José Lucio Munhoz. Julgamento: 10/4/2012.
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CONCURSO PUBLICO. CONVENIOS ENTRE MUNICIPIOS E
TRIBUNAIS. CESSAO TEMPORARIA DE SERVIDORES SEM
ONUS AO TRIBUNAL. VALIDADE. CANDIDATOS APROVADOS
DENTRO DO NUMERO DE VAGAS PREVISTO NO EDITAL. DI-
REITO SUBJETIVO A NOMEAGCAO. EXCECAO.

1. Séo vélidos e respeitam o principio da legalidade os convénios fir-
mados entre municipios e Tribunais cujo objeto seja a cessdo tempo-
raria de servidores ao Tribunal, sem qualquer 6nus a este, desde que
tais servidores nfo ocupem vagas previstas em edital de concurso pre-
viamente homologado pela Administracéo e, tampouco, se destinem a
suprir o labor correspondente de candidatos aprovados e classificados
em concurso.l...]. CNJ - PCA n? 0001390-54.2008.2.00.0000. Relator:
Conselheiro Joao Oreste Dalazen. Julgamento: 7/10/2008.

19. No tocante a aprovacdo prévia do competente plano de
trabalho para a celebragdo de convénios (artigo 116, pardgrafo
Unico, da Lei 8.666/1993), Maria Sylvia Zanella Di Pietro alerta
que, quando nido houver repasse de valores entre os participes,
a sua apreciacio se torna dispensavel: “A inobservancia do arti-
go 116 somente serd admissivel nos casos de convénios que nao
implicam repasse de bens ou valores™.

20. Com base em tal entendimento, pode-se afirmar que a
aprovacao prévia do plano de trabalho é facultativa, porquan-
to o ajuste pretendido ndo envolve transferéncia de recursos
financeiros entre as partes e nio visa lucratividade, cumprin-
do-se, portanto, a finalidade do instrumento e a determinacao
contida no artigo 133, I, da Lei Estadual n® 15.608/2007.

21. Aponta-se, também, para o recente posicionamento do
Tribunal de Contas do Parand contido no Acérdao n® 6113/2015
(Tribunal Pleno), no sentido da possibilidade de flexibilizacao
na apresentac¢do das certidoes de regularidade fiscal e demais
documentos arrolados nos incisos do artigo 136 da Lei Estadual
n® 15.608/2007 quando da formalizacido de convénios, ajustes
ou congéneres entre orgaos administrativos em que nao haja o
transito de recursos publicos, como no presente caso.
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22. Além disso, cumpre observar que deve ser atendida a
determina¢do quanto a publicacdo de um extrato do termo de
convénio no 6rgio de imprensa oficial dos convenentes, em
atencao ao disposto no artigo 110, combinado com o artigo 146,
ambos da Lei Estadual n? 15.608/2007.

23. Registre-se, quanto a importancia de a Direcao do F¢-
rum informar mensalmente ao Departamento de Gestdo de
Recursos Humanos deste Tribunal, até o segundo dia do més
subsequente a prestacao do servico, os dados pessoais e de qua-
lificagdo do(s) servidor(es) cedido(s) para fins de atendimento a
Resolucao n?® 102/2009 (Anexo VII), do Conselho Nacional de
Justiga.

24. Assenta-se também que o limite da cessdo de servidores
autorizado na Resolugao n® 88/2009 do Conselho Nacional de
Justica (até 20% sobre o total do quadro de pessoal do Tribu-
nal) encontra-se devidamente respeitado, nao constituindo, por
conseguinte, 6bice a formalizagao do termo.

25. De resto, a formalizacio do ajuste obedece as orien-
tacdes da Administracido do Tribunal de Justica, contidas na
manifestacdo levada a efeito no expediente protocolado sob n®
121.986/1999, ainda aplicaveis, quais sejam: “a) de evitar a assi-
natura de convénios que possam provocar despesas ou deslo-
camento de servidores; b) que sejam indcuos ou caracterizem
propdsito autopromocional; c) que sejam questiondveis sob os
aspectos éticos e morais; e d) criando-se um controle mais efe-
tivo acerca dos convénios em vigor’.

26. Por fim, tem-se que € desnecessdria autorizacgio legisla-
tiva municipal para a celebrac¢do de convénios, com fulcro no
principio constitucional da separacio dos poderes, em face da
decisdo proferida pelo colendo Supremo Tribunal Federal, que
no julgamento da ADI 342/PR declarou a inconstitucionalida-
de do inciso XXI do Artigo 54 da Constituicdo do Parand, que
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condicionava a referida celebraco a autorizagdo ou ratificacio
do Poder Legislativo.

27. Considerando que a celebragio do ajuste se coaduna com
as orientacoes do Tribunal de Justiga sobre a matéria, entende-
se que ndo ha dbice legal para a sua formalizacao, porquanto o
objeto que se pretende alcancar é licito e juridicamente possi-
vel, além do que a participacao dos integrantes do pacto se dard
em regime de parceria.

CONCLUSAO

28. Diante do exposto, com base nos fundamentos e ressal-
vas apresentados aqui, opina-se pela viabilidade juridica da ce-
lebracio de termo de convénio, nos moldes da minuta proposta
[anexada ao procedimento], ressaltando a possibilidade de dele-
gacdo de poderes a Direcio do Férum da Comarca de Ubirata.

Texto elaborado com base no Parecer n? 333/2017-TJPR

Consultoria Juridica do Gabinete da Secretaria do Tribunal de Justi¢a do Parand.
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