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CONSULTA: CERTIDAO POSITIVA/
EXPLICATIVA PARA FINS
CRIMINAIS

Igber de Oliveira Lima

Consultor juridico do Poder Judicidrio do Parand.

1. RELATORIO
1.1. Dos principais elementos

Nos autos principais (SEI n® 0010326-21.2015.8.16.6000), em
consulta, estd o Contrato n? 30/2014, celebrado entre o Tribunal
de Justica do Parand e empresa de inteligéncia em seguranga,
cujo objeto é a prestacdo de servicos continuados de vigilancia
armada e desarmada a serem executados nas dependéncias dos
Foruns das comarcas integrantes da Regional VIII, compreen-
dendo, além da mio de obra, o fornecimento de todos os equi-
pamentos, materiais, armas, munic¢des e uniformes necessarios
a execugdo dos servigos.

Em face da vigéncia contratual, em desdobramento, foi en-
caminhado este expediente pela Divisdo de Gestdo de Contra-
tos a Assessoria Juridica com o fim de dirimir a controvérsia
originada da apresentacdo do conteudo dos documentos ad-
missionais [...] e o requisito contratual - “ndo possuir antece-
dentes criminais” - exigido dos vigilantes selecionados para
prestacdo de servicos.

Instruem os autos: i) e-mail da Divisdo de Gerenciamento de
informacdes de Empregados Terceirizados; ii) certidao positi-
valexplicativa para fins criminais (IP n® 1108-07.2011.8.16.0051,
com base no artigo 147 do Cddigo Penal - arquivado; e IP n®
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192-31.2015.8.16.0051, com base no artigo 15 da Lei n® 10.826/03
- arquivado); e iii) Informacao n® 1648573 - DGC.

2. CONSIDERACOES DA ASSESSORIA JURIDICA

2.1. Do objeto da controvérsia juridica

Inicialmente, para melhor compreensao do tema em deba-
te, deve-se partir das exigéncias feitas as partes no Contrato
n® 30/2014, mencionado no inicio. A esse respeito, a cldusula
12 estabelece as obrigagoes da contratada, que deverd, além de
“manter a boa-fé tanto no momento da contrata¢do quanto no
da execugao” da avenca:

[...] 12.2 responsabilizar-se integralmente pela execucao dos servicos
contratados, disponibilizando pessoal devidamente habilitado e qua-
lificado para a prestaco dos servicos, nos termos previstos neste con-
trato e na legislacao vigente;

[...] 12.4 selecionar rigorosamente os empregados que irdo prestar os
servicos, encaminhando pessoas portadoras de atestados de boa con-
duta e demais referéncias, tendo as fung¢des profissionais de vigilante
legalmente registradas em suas carteiras de trabalho;

[...] 12.10 sujeitar-se a mais ampla e irrestrita fiscalizacdo por parte
do contratante, prestando todos os esclarecimentos solicitados e aten-
dendo prontamente as reclamacdes formuladas;

[...] 12.14 utilizar, obrigatoriamente, somente vigilantes que preen-
cham os requisitos elencados no Edital;

12.15 apresentar toda a documentacdo que comprove a perfeita quali-
ficacdo dos vigilantes e, a cada doze meses ou quando for solicitado,
os comprovantes de reciclagem e de renovacio dos exames de saide
fisica e mental, bem como as certiddes que comprovem a inexisténcia
de antecedentes criminais [...] [dos vigilantes].

Especificamente no que diz respeito aos requisitos, atribui-
¢oes e condigdes para os postos de vigilancia, a matéria consta,
no dmbito contratual, do item 1 do Anexo II (“Dos vigilantes”),
cujos subitens estabelecem:
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1.1. Dos Requisitos

1.1.1. Os vigilantes selecionados pela contratada para prestacio dos
servicos deverdo atender aos seguintes requisitos:

a) nacionalidade brasileira (no caso de nacionalidade portuguesa, estar
legalmente amparado pelo estatuto de igualdade entre brasileiros e
portugueses, com reconhecimento do gozo dos direitos politicos, na
forma do disposto no artigo 13 do Decreto n° 70.436, de 18 de abril de
1972);

b) ter idade minima de 21 anos;

¢) instru¢do minima correspondente ao quinto ano do ensino funda-
mental (antiga 4 série do primeiro grau);

d) quitacio com as obrigacdes militares e eleitorais;

e) atestado médico de aptidao fisica e mental, bem como psicotécnico
compativeis com o exercicio das fungoes;

f) certificado do curso de formacéo/reciclagem de vigilantes expedido
por instituicdo devidamente habilitada e reconhecida, com a respecti-
va data de validade;

g) certiddo dos setores de distribuicdo do foro criminal das Justicas
Estadual e Federal;

h) Nao possuir antecedentes criminais, devendo apresentar certidao
negativa de antecedentes criminais das esferas da Justica Estadual e
Federal [...]

[...] Os requisitos elencados no subitem anterior deverdo ser compro-
vados pela contratada no prazo de 30 dias uteis a contar do inicio da
prestacdo dos servicos ou do inicio de nova admissdo de empregado,
mediante documentacdo a ser entregue na Divisdo de Vigilancia e
Controle de Acesso do Departamento de Servigcos Gerais, sob pena de
aplicacao do disposto no Acordo de Niveis de Servico integrante deste
contrato.

Convém, nesta oportunidade, transcrever as exigéncias para
o “funcionamento das empresas particulares que exploram ser-
vicos de vigilancia” estabelecidas na Lei n® 7.102, de 20 de ju-
nho de 1983, no tocante aos requisitos individuais da profissio:

Art. 16 - Para o exercicio da profissdo, o vigilante preencherd os se-
guintes requisitos:

I - ser brasileiro;

II - ter idade minima de 21 anos;

I1I - ter instruc@o correspondente a quarta série do primeiro grau;

IV - ter sido aprovado em curso de formacio de vigilante realizado
em estabelecimento com funcionamento autorizado nos termos desta
Lei. (redagao dada pela Lei n® 8.863, de 1994)

V - ter sido aprovado em exame de saude fisica, mental e psicotécnico;
VI - nfo ter antecedentes criminais registrados; e

VII - estar quite com as obrigacdes eleitorais e militares.
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No contexto normativo apresentado, observa-se a particu-
lar similitude entre os requisitos contratuais e os legalmente
exigidos; notadamente, hd que se destacar a imposicao de que o
vigilante admitido pela empresa nio tenha antecedentes crimi-
nais. Pois bem. A despeito das expressas previsdes, primordial-
mente se exige compreender o que venha a ser “antecedentes
criminais’.

Na concepcao doutrindria, antecedentes “dizem respeito ao
histdrico criminal do agente que nio se preste para efeitos de
reincidéncia. Entendemos que, em virtude do principio cons-
titucional da presuncdo de inocéncia, somente as condenagdes
anteriores com transito em julgado, que ndo sirvam para forjar
a reincidéncia, é que poderio ser consideradas em prejuizo do
sentenciado, fazendo com que a sua pena-base comece a cami-
nhar nos limites estabelecidos pela lei penal.” (GRECO, Rogé-
rio. Curso de direito penal - parte geral. 12. ed. Rio de Janeiro:
Impetus, 2010. v. I. p. 537.)

As cortes superiores, instadas sobre a composicdo do que
venha a ser “antecedente criminal”, assim declararam:

Supremo Tribunal Federal - [...] A mera sujeicao de alguém a simples
investigacdes policiais (arquivadas ou nao) ou a persecugdes criminais
ainda em curso ndo basta, sé por si - ante a inexisténcia, em tais situ-
acOes, de condenacdo penal transitada em julgado -, para justificar o
reconhecimento de que o réu ndo possui bons antecedentes. Somente
a condenacao penal transitada em julgado pode legitimar a recusa de
aplicaco, ao réu, do principio da insignificancia, pois, com o transito
em julgado (e somente com este), descaracteriza-se a presun¢io ‘juris
tantum’ de inocéncia do acusado, que passa, entdo, a ostentar o ‘sta-
tus’ juridico-penal de condenado, com todas as consequéncias legais daf
decorrentes. Precedentes. Doutrina (RHC 113381/RS. Relator: Ministro
Celso de Mello. Julgamento: 25/6/2013).

Superior Tribunal de Justica - [...] 5. Estd consolidado o entendimento no
ambito deste Tribunal no sentido de que, considerando o principio da
presuncao da inocéncia, inquéritos policiais ou acdes penais em anda-
mento ndo servem de base para valorar negativamente os antecedentes,
a conduta social ou a personalidade do acusado (Simula 444/ST]J). (HC
36394/SP. Relator: Ministro Ribeiro Dantas. Publicacio: 14/11/2016)

Portanto, a ideia de “antecedentes criminais”, na concepcao
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apresentada, revela e cumpre o conteido do principio consti-
tucional da presuncio de inocéncia, inscrito no artigo 5°, LVII,
da Constituicio Federal - “ninguém serd culpado até o transito
em julgado de sentenca penal condenatdria” -, sendo que, para
sua justificacio, necessdrio que recaia contra o individuo con-
denacéo transitada em julgada.

Contextualizado o contetdo, ao analisar pontualmente a cer-
tidao positiva/explicativa criminal encaminhada pela Divisao
de Gestao de Contratos, pela qual encontra-se registrado que
contra a pessoa [envolvida] ha assentamento de dois inquéritos
policiais (n®* 1108-07.2011.8.16.0051 e n®192-31.2015.8.16.0051),
nota-se que ambos se encontram arquivados. Portanto, a situa-
¢do ndo se coaduna com o sentido jurisprudencial determinado
para fins de mdcula da vida pregressa, pois nao ostenta conde-
nagao definitiva com transito em julgado.

Em que pese ao prevalecimento da orientagio supra men-
cionada, no sentido de que “maus antecedentes” ndo se confi-
guram diante de inquéritos policiais ou a¢des penais em cur-
so (ou arquivadas), exigindo o transito em julgado de decisao
condenatdria, faz-se necessdrio revelar a existéncia de posi¢oes
juridicas antagonicas no tocante ao “empregado vigilante”.

O Supremo Tribunal Federal, ao analisar concretamente a
legitimidade e a extensdo do termo “antecedentes” exigido do
empregado vigilante (ou candidato ao exercicio profissional),
assentou que o principio constitucional da presunc¢io de ino-
céncia deve prevalecer diante da situagdo do individuo de estar
respondendo acdes penais ainda néo transitadas em julgado:

MATRICULA EM CURSO DE RECICLAGEM - VIGILANTE -
EXISTENCIA DE REGISTROS CRIMINAIS - PROCEDIMENTOS
PENAIS DE QUE NAO RESULTOU CONDENACAO CRIMINAL
TRANSITADA EM JULGADO - INDEFERIMENTO DA MATRI-
CULA - IMPOSSIBILIDADE - TRANSGRESSAO AO POSTULADO
CONSTITUCIONAL DA PRESUNGCAO DE INOCENCIA (CF, ART.
52 LVII) - RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. O indeferimento
de matricula em curso de reciclagem de vigilantes - motivado, unica-
mente, no caso, pelo fato de existirem registros de infragdes penais de
que ndo resultou condenacio criminal transitada em julgado - vulne-
ra, de modo frontal, o postulado constitucional do estado de inocéncia,
inscrito no artigo 5%, LVII, da Lei Fundamental da Republica. Prece-
dentes. (Relator: Ministro Celso de Mello. Julgamento: 30/6/2015)
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O Superior Tribunal de Justiga, pela sua 2* Turma, ja confir-
mou essa interpretagao:

ADMINISTRATIVO. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 3/STJ.
MATRICULA EM CURSO DE VIGILANTE. ANTECEDENTES
CRIMINAIS. INEXISTENCIA DE SENTENCA CONDENATORIA
TRANSITADA EM JULGADO. PRINCIPIO DA PRESUNCAOQO DA
INOCENCIA. 1. A jurisprudéncia do STJ é no sentido de que a exis-
téncia de inquérito policial ou processo criminal em andamento nio
caracteriza antecedentes criminais a obstar a matricula em curso de
reciclagem para vigilante, em atencao ao principio da presungao de
inocéncia. 2. Agravo interno nao provido. (Aglnt no REsp 1608970/R].
Relator: Ministro Mauro Campbell Marques. Publicacdo: 15/12/2016)

Todavia, o préprio Superior Tribunal de Justica, em momen-
to anterior, havia apresentado entendimento diverso, ainda que
sob o fundo de auséncia de idoneidade:

[..] 2. In casu, o Tribunal a quo, com base no contexto fatico probatério
dos autos consignou: ‘O autor possui inumeros registros de ocorrén-
cias policiais que pendem contra si (evento 11, OFIC2), quais sejam:
8/12/2002 - lesdo corporal; 10/3/2006 - lesao corporal; 29/10/2007 - vias
de fato; 4/8/2008 - lesdo corporal (indiciado); 8/12/2008 - ameaca, inju-
ria; 11/5/2009 - ameaca; 10/9/2001 - lesdo corporal; 12/10/2010 - estupro
[...]. Tais registros de indiciamentos sao por si sé suficientes para afas-
tar o requisito idoneidade do autor para fins de receber a homologagio
do curso de formacio de vigilantes, nos termos do artigo 109, VI, da
Portaria n® 387/2006 da Policia Federal’ [...]. (AgRg no REsp 1536099/
RS. Relator: Ministro Herman Benjamin. Publicacio: 17/11/2015)

Almejando maior amplitude do debate, registra-se que o
Tribunal Regional Federal da 4° Regido, sobre o tema, jd apre-
sentou ambivaléncia sobre prisma constitucional em tela, ora
reconhecendo direito liquido e certo ao exercicio da fungao de
vigilante ao trabalhador que nio tenha contra si condenacéao
definitiva, ora assegurando primazia a prote¢ao social, sob o
argumento da desnecessidade de expor a coletividade a risco.
Assim:
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MANDADO DE SEGURANCA. FORMACAO DE VIGILANTES.
CERTIFICADO. REQUISITOS. PRESUN(;AO DE INOCENCIA. A
Lei n® 7.102/83, VI, artigo 16, exige, para o exercicio da profissio de
vigilante, que o postulante nio tenha antecedentes criminais registra-
dos. O fato de o impetrante estar respondendo a processo criminal,
sem culpa definitiva formada, nao pode ser empecilho ao exercicio
da profissao de vigilante, sob pena de ferimento do artigo 52, LVII,
da Constitui¢ao Federal. Reconhecido o direito liquido e certo do im-
petrante ao certificado pleiteado. (Porto Alegre, 18/10/2011. Reexame
necessdrio civel n? 5009839-41.2012.404.7001/PR. Relator: Juiz Federal
Jorge Antonio Maurique)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. VIGILANTE.
EXERCICIO PROFISSIONAL. RESTRI(;AO. LEGALIDADE. A pre-
suncao constitucional de inocéncia (CF, artigo 5¢, LVII) situa-se no
ambito do direito penal, e se destina a evitar a imposicdo, em cardter
definitivo, de sangao de natureza penal a quem nao tenha sido declara-
do, por decisdo irrecorrivel, culpado. Jd4 quando se trata dos requisitos
legais para o exercicio de profissdo (CF, artigo 5%, XIII), o principio
fundamental, ao lado do direito ao trabalho, é nio expor a socieda-
de a risco. A lei pode estabelecer restri¢des a liberdade de profisséo,
com a finalidade de assegurar o adequado desempenho do individuo
e evitar a exposicdo da sociedade riscos desnecessdrios, consoante o
disposto no inciso XIII do artigo 5° da CF/88. (Processo n® 5019113-
41.2016.404.0000. Julgamento: 14/9/2016)

Nota-se, portanto, que a questdo € passivel de tormentosa
discussdo na seara juridica, ndo havendo entendimento conso-
lidado. No entanto, resta-nos ponderar, atentos as especifici-
dades do caso concreto (registro de inquéritos policiais arqui-
vados), que o quadro normativo-constitucional reconhece de
forma geral a presuncio de inocéncia enquanto essa presuncao
nao for desconstituida por acio penal transitada em julgado.
Desse modo, s.m.j., ndo se afigura legitima a aplicagdo do axio-
ma apenas na esfera penal. A forca normativa da nao culpabi-
lidade transcende para as demais dreas do direito, e deve ser
respeitada, também, na esfera trabalhista. Assim, convém as-
segurar ao vigilante [...], em razdo do arquivamento dos inqué-
ritos policiais noticiados neste expediente, a possibilidade do
regular exercicio da funco, sem que isso caracterize afronta,
por parte da empresa contratada, ao item 2 do Acordo de Ni-
veis de Servico (Anexo III), com nova redacgio dada pelo Termo
Aditivo n? 4 (“contratar pessoa que nao preencha os requisitos
minimos exigidos no contrato”).

Consulta: certiddo positiva/explicativa para fins criminais



PARECER | REVISTA DA ASSEJUR

O Superior Tribunal de Justica, como paradigma deste opi-
nativo, relativizou a restri¢do legal insculpida no inciso VI do
artigo 16 da Lei n® 7.102/1983:

PROCESSUAL CIVIL. CURSO DE RECICLAGEM DE VIGILANTE.
ARTIGO 32, § 8% ‘E’, DO DECRETO N® 89.056/83. REGISTRO. AN-
TECEDENTES CRIMINAIS. ARTIGO 16, VI, DA LEI N*® 7.102/1983.
NAO VIOLAGCAO. 1. A questio juridica trazida ao especial refere-se
a possibilidade de o vigilante ter deferido registro em Curso de Reci-
clagem de Vigilante, conquanto possua antecedente criminal - con-
denacéo pela prdtica de crime de extracdo mineral sem autorizagio
(artigo 55, caput, da Lei n® 9.605/1998). 2. Atento as especificidades do
caso concreto, decidiu o Tribunal a quo por abrandar as disposicdes
contidas no artigo 16, VI, da Lei n® 7.102/1983, uma vez que a andlise
da restricao exige uma andlise caso a caso, observado o principio da ra-
zoabilidade. ‘O crime de extra¢do mineral sem autorizagio (artigo 55,
caput, da Lei n® 9.605/1998) nio pode constituir 6bice intransponivel ao
exercicio da profissdo de vigilante, pois a sua incidéncia ndo implica
no uso de violéncia por parte do praticante e afasta a incidéncia da
legislagao restritiva para a hipdtese’. 3. A idoneidade do vigilante é
requisito essencial ao exercicio de sua profissao, nao sendo ela elidida
na hipdtese de condenacao em delito episddico, que ndo traga consigo
uma valoracdo negativa sobre a conduta exigida ao profissional, como
no caso de condenacao pela pratica de crime de extracdo mineral sem
autorizacdo. Recurso especial improvido. (REsp 1241482/SC. Relator:
Ministro Humberto Martins. Publicacdo: 26/4/2011)

Por fim, hd que ressaltar que o comando opinativo aqui
adotado se valeu de fonte de referéncia ja destacada por esta
Assessoria Juridica - Parecer n? 447/2015 (SEI n? 0064225-
31.2015.8.16.6000) -, oportunidade em que se debateu objeto
semelhante e sob 0 mesmo fundo de direito.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, em que pese as respeitaveis divergén-
cias, e salvo entendimento hierdrquico superior diverso, eis que
dotado de discricionariedade, nio se verifica, in casu, a despeito
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do registro de inquéritos policiais arquivados, a impossibilida-
de juridica e contratual na regular aceitacdo da certidao posi-
tiva/explicativa apresentada pelo vigilante [...], que nio ostenta
em seu histérico criminal acio penal condenatdria com tran-
sito em julgado capaz de macular seus antecedentes. No mais,
ressalva-se, por parte do Tribunal de Justica, na condi¢do de
contratante, a necessidade de andlise caso a caso, sob o norte
do principio da razoabilidade.

Texto elaborado com base no Parecer n® 69/2017-TJPR (SEI 005941-
59.2017.8.16.6000)

Consultoria Juridica do Departamento de Gestio de Servigos Terceirizados do Tri-
bunal de Justica.
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