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EXCELENTISSIMO DESEMBARGADOR ADALBERTO JORGE XISTO PEREIRA,
DIGNISSIMO PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO PARANA.

Protocolo SEI n® 0057771-30.2018.8.16.6000

ASSOCIACAO DOS ASSESSORES JURIDICOS DO PODER JUDICIARIO (AS-
SEJUR), qualificada no expediente numerado acima, vem a presenca de Vossa
Exceléncia, pelo diretor que subscreve no final, com base nos artigos 145, §
1°, 146 e 147 da Lei Estadual n® 16.024, de 19 de dezembro de 2008, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

da decisdo 3526384, que indeferiu a corregdo dos calculos de valores retroa-
tivos da URV, e do despacho 3743701, que ndo conheceu do pedido de recon-
sideracao formulado pela ora requerente, nos termos das razdes de fato e de

Direito expostas em seguida.

N. termos,

E. deferimento.
Curitiba, 13 de margé de 2019. |

W VA £y i }
MARCELO OLIVEIRA DOS SANTOS
Secretario
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1. QUANTO A COMPETENCIA PARA O JULGAMENTO

Os despachos atacados neste recurso foram subscritos, os dois, pela
chefia do Poder Judiciario, em resposta ao pedido formulado na inicial, que
consiste na “revisdo do calculo das verbas devidas, a titulo de retroativos da
URV, aos representados pela entidade de classe, assessores juridicos da ativa
e aposentados, bem como pensionistas vinculados a eles, de modo que se
observem integralmente os critérios destacados na informacéo n® 1401440, do
Departamento de Tecnologia da Informacéo e Comunicacdo, com a aplicacao
de juros moratérios de 1% ao més, entre fevereiro de 1994 e agosto de 2001,
e de 0,5% ao més, entre setembro de 2001 e a data da quitacdo da totalidade
da divida”.

De acordo com o artigo 145, § 1°, da Lei Estadual n°® 16.024/2008, “o
recurso sera dirigido a autoridade imediatamente superior a que tiver expedido
o ato ou proferido a decisédo, e, sucessivamente, ao Presidente do Tribunal de
Justica”. No caso, as decisdes foram, desde logo, submetidas a essa Presi-
déncia, a qual compete, igualmente, apreciar a manifestacdo recursal que se

apresenta agora.

2. QUANTO A DESNECESSIDADE DE ‘INOVAGAO’ DAS ALEGACOES

No despacho 3743701, foi negado conhecimento ao pedido de recon-
sideracdo formulado pela ora recorrente, “uma vez que ndo houve inovacéo
guanto as alegacdes constantes do pedido inicial”. Com essa observacao, ao
gue parece, o Tribunal de Justica pretende condicionar o reexame de decisfes
administrativas a existéncia de “fatos novos” — ou de circunsténcias que justi-
fiquem a reformulacdo dos argumentos trazidos a apreciacdo da autoridade

encarregada de decidir.
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Nio é bem assim. Na guestdo da URV, o ponto central da analise é a
isonomia de tratamento entre magistrados e servidores, uma exigéncia que
encontra amparo no artigo 5°, caput, da Constituicdo da Republica. Esse prin-
cipio elementar, inscrito no Titulo 1l, que trata “dos direitos e garantias funda-
mentais”, ndo foi, por enquanto, suficientemente analisado. Dai o cabimento
do recurso, sem necessidade de nenhum tipo de inovagdo. Se o “fato novo”
fosse elemento determinante para o reexame de decisées administrativas, Sr.
Presidente, todo e qualquer pronunciamento de autoridade publica, mantidas
as condi¢bes da sua edicdo, seria imutavel, e isso, sem duvida, geraria uma

situacéo de arbitrio.

3. QUANTO A NATUREZA JURIDICA DA PAE E DA URV

Os pareceres de sustentacdo das decisées atacadas buscaram, de
modo equivocado, estabelecer diferengas entre a PAE, parcela que beneficia
a magistratura estadual, e a URV, que constitui crédito do funcionalismo. O
maximo que se atingiu a esse respeito foi a constatacdo de que as verbas tém
origens distintas e nomenclaturas préprias. Mas isso néo quer dizer que a na-
tureza das duas ndo seja a mesma. Conforme ensinamento de José Oliveira
Ascenséo’ (1977, p. 96), que se amolda a hipétese enfrentada aqui, “mais do
que por meio de uma analise conceitual, a determinagéo da natureza juridica
de um instituto devera fazer-se mediante a determinacéo dos seus efeitos”. E
segue: “A categoria juridica a que se chegar devera exprimir sinteticamente

um regime positivamente estabelecido”.

Pois bem. Reconhecidamente, tanto a URV quanto a PAE configuram

verbas indenizatérias, pagas pelo Tribunal de Justica a dois grupos de agentes

1 ASCENSAO, José Oliveira. Natureza juridica. In: Enciclopédia Saraiva do Direito. Sao Paulo: Sa-
raiva, 1977. p. 95-96.
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remunerados pela instituicdo: juizes e servidores. Logo, se a fonte pagadora é
a mesma, se a autoridade encarregada de ordenar as despesas € a mesma e
se o carater de indenizacao integra a tipologia dos dois créditos coletivos, nada
pode justificar que a incidéncia de juros de mora dé& a um setor tratamento mais
benéfico comparativamente com o outro. E esse o aspecto que precisa ser

corrigido.

4. QUANTO A NECESSIDADE DE PRESERVAGAO DA ISONOMIA

Como se vé, a questdo nuclear que se coloca em debate € a isonomia.
Em nenhum momento os setores técnicos desse Tribunal negaram os critérios
de calculo postos na Informacao n°® 1401440, do Departamento de Tecnologia
da Informacéo e Comunicacdo. Deram-lhe chancela, portanto, ainda que o
procedimento administrativo em que o documento estd anexado seja de
acesso resfrito. Logo, a mesma férmula de célculo especificada ali devera ser
estendida ao restante do corpo funcional. Qualquer outro caminho levaria a
guebra do principio da isonomia. E a isonomia, ressalte-se, ndo é um conceito
abstrato, mas se situa entre os institutos mais prestigiados da ciéncia do Di-
reito. E o que destaca Anacleto de Oliveira Faria2 (1997, p. 273-274):

Nao é sem razdo que o principio da isonomia, geralmente, precede todos
os demais direitos individuais nas diversas declaragdes ou constituicbes.
Na verdade, como bem assinalou Eismen, o referido principio apresenta-
se, juntamente com o da liberdade, como fundamental dos chamados ‘di-
reitos individuais’.

A controvérsia, enfim, admite solugao na via administrativa, por ato de

Vossa Exceléncia, Sr. Presidente, que considere a razoabilidade do pedido, a

2 FARIA, Anacleto de Oliveira. Isonomia. In: Enciclopédia Saraiva do Direito. S&o Paulo: Saraiva,
1977. p. 272-285.
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solidez do seu embasamento constitucional e a amplitude do direito reivindi-

cado. Vale, a respeito, a licdo de Giorgio Del Vecchio® (1962, p. 55):

Admitir que a positividade do Direito consiste somente na sua aplicagéo
judicial equivaleria a confundir a fun¢ao do juiz com a do legislador, anu-
lando esta, praticamente, e retirando a outra a propria base. A légica in-
trinseca da atividade judicial obriga, efetivamente, a conceber o Direito
como objetivamente anterior, isto €, como dado ja ao juiz, que n&o deve
cria-lo, mas procurar a norma e aplica-la a cada caso.

O que se pretende, em resumo, é dar efetividade ao principio da isono-
mia, posto no artigo 5°, caput, da Constituicdo Federal, medida que dara aten-

dimento a propésitos importantes da administracéo publica.

5. PEDIDO

Diante do exposto, pede a procedéncia deste recurso, de modo a ser
autorizada a correcdo dos calculos dos valores de retroativos da URV devidos
aos representados pela entidade de classe, com a aplicacdo de juros morato-
rios de 1% ao més, no periodo compreendido entre fevereiro de 1994 e agosto
de 2001, e de 0,5% ao més, entre setembro de 2001 e a data da quitacéo da
totalidade da divida.

Curitiba, 13 de margo de 2019.
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MARCEL;O ’OLIVElRA DOS SANTOS
~ Secretéario

3 DEL VECCHIOQ, Giorgio. Direito, Estado e filosofia. Rio de Janeiro: Livraria Editora Politécnica.
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