MEMORIA

OS 25 ANOS DO JULGAMENTO
DA ADI N° 175 PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL: A GENESE
CONSTITUCIONAL DE UMA
CARREIRA

Vitério Garcia Marini

Assessor Juridico do Tribunal de Justica do Estado do Parand.

UMA HISTORIA A SER CONTADA

Ha dois motivos de celebracdo em 2018. O primeiro, os 30
anos da Constitui¢do da Republica. Monumento politico, so-
cial, juridico e humano. Como qualquer entidade de forca
maior, contém grandezas e imperfei¢cdes. Norma mais interpre-
tada neste pafs continente. Demarcou o fim de um ciclo politi-
co, permitindo o inicio de outro, com novas possibilidades.

O outro, € especial para nds, Assessores Juridicos. Neste ano
de 2018, completam-se 25 anos do julgamento da Ag¢do Direta
de Inconstitucionalidade n® 175 pelo Orgio Pleno do Supremo
Tribunal Federal.

A histdria merece ser contada.

O DESENROLAR DA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N¢ 175/PR

Em 9 de janeiro de 1990, o entdo Governador do Estado do
Parand, Alvaro Dias, ingressou com agdo direta de inconsti-
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tucionalidade no Supremo Tribunal Federal objetivando des-
constituir indmeros dispositivos da Constitui¢ido do Estado do
Parand, publicada na ainda candente data de 5 de outubro de
1989.

Entre os dispositivos questionados, estava ld o artigo 56,
paragrafos 12, 22 e 3%, do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias da Carta Estadual, que, em 1989, conferiam novo
reconhecimento a nossa carreira (os cargos de Assessor Juridi-
co tém genealogia constitucional, vejam sd!). A fundamentacio
apresentada pelo Governador era, em sintese, a de que a Ad-
vocacia Publica no Estado do Parand deveria ser exercida com
exclusividade por carreira unica, no caso a dos Procuradores do
Estado. A tese ndo prosperou.

Os Assessores Juridicos do Tribunal de Justica ja existiam
como grupo profissional organizado deste 10 de dezembro de
1981, por forca da Lei Estadual n® 7.547. No inicio dos anos
1980, ja prestavam assessoramento e consultoria juridico-ad-
ministrativa ao Tribunal de Justica do Estado do Parand. A
similaridade dessas fungdes com as desempenhadas pelos
Procuradores do Estado foi reconhecida desde sempre. Tanto
que, em 1984, por forca da Lei Estadual n® 7.881, a Verba de
Representagio, que era percebida pelos Procuradores do Esta-
do como parte integrante do saldrio, foi estendida aos Asses-
sores Juridicos, em razdo da impossibilidade de exercicio da
advocacia privada (art. 4%), o que permanece até hoje.

Ja em 1988, com a Constitui¢do da Republica, previu-se no
art. 69 do ADCT norma que se constituiria na permissio para
a manutenc¢ao da carreira de Assessor Juridico, uma verdadeira
janela aberta para o futuro: “Serd permitido aos Estados manter
consultorias juridicas separadas de suas Procuradorias-Gerais
ou Advocacias-Gerais, desde que, na data da promulgacio
da Constitui¢do, tenham Jdrgaos distintos para as respectivas
fungoes”.

Sob os auspicios do art. 69, os Assessores Juridicos, que ja
compunham grupo formal havia oito anos, foram reconhecidos
expressamente no art. 56" do ADCT da Carta do Parand como
membros de carreira especial:

Art. 56. O assessoramento juridico nos Poderes Executivo, Legislati-
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vo e Judicidrio e a representacio judicial das autarquias e fundacdes
publicas serao prestados pelos atuais ocupantes de cargos e empregos
publicos de advogados, assessores e assistentes juridicos estdveis que,
nos respectivos Poderes, integrardo carreiras especiais.

§ 1°. O assessoramento juridico, nos drgdos do Poder Executivo, serd
coordenado pela Procuradoria-Geral do Estado, objetivando atuagao
uniforme. (vide ADIN 175)

§ 2°. As carreiras de que trata este artigo serao criadas e organizadas
em classes por lei de iniciativa dos chefes dos respectivos Poderes, no
prazo de noventa dias da promulgacio desta Constituicdo. (vide ADIN
175)

§ 3°. Aos integrantes dessas carreiras aplica-se, no que couber, o dis-
posto no art. 125, §§ 2° e 3°, desta Constitui¢do.(vide ADIN 175)

Pois bem. Recebida a acdo no Supremo, na parte em que se
questionava o artigo 56, houve o indeferimento da medida cau-
telar pleiteada pelo Governador do Estado. A fundamentagio
do Ministro Sepulveda Pertence, de saida, ja foi prestigiosa aos
Assessores Juridicos:

Recebemos memoriais em que se demonstram, por exemplo, que os as-
sessores juridicos do Judicidrio sdo funciondrios, ndo s estdveis, mas
concursados. Na verdade, em relacao aos do Judicidrio e do Executivo,
exercem funcdes paralelas aquelas que exercem os Procuradores do
Estado [...]

Note-se que, no parametro federal, a Advocacia-Geral da Unido presta
consultoria apenas ao Poder Executivo e, em vdrias Cartas estaduais,
temos visto que, em funcao disso, se vem tornando direito uniforme
nos Estados a criagio de procuradorias das Assembleias. No caso, cri-
am-se ainda Procuradorias Judicidrias, a titulo da prestacio de asses-
soria juridica ao Tribunal. Por isso, nao ha nenhum escandalo em que
tenham o mesmo tratamento dos Procuradores do Estado, digo, leia-
se, dos Consultores do Poder Executivo.

[...]

Agora, pelo menos em termos de cautelar, ndo ha como manter uma
situacdo privilegiada apenas para aqueles que detenham titulos de
Procuradores de Estado.

Na verdade, todo esse pessoal passard a exercer a funcio que a Consti-
tuicdo Federal definiu como ‘Advocacia de Estado’.

Disse o Ministro Pertence, ao se referir as carreiras do art. 56,
dentre as quais os Assessores Juridicos do Tribunal de Justica
do Parand: “Na verdade, todo esse pessoal passard a exercer a
fun¢do que a Constitui¢do Federal definiu como ‘Advocacia de
Estado’. O Ministro Aldir Passarinho, por igual, desgostou da
tese arguida pelo Governador do Estado. Em sua fundamen-

tacdo ao indeferimento da cautelar, referiu “haver tratamento

Os 25 anos do julgamento da ADI n° 175 pelo Supremo Tribunal Federal: a génese constitucional de uma
carreira 203



REVISTA DAASSEJUR | MEMORIA

204

injustificavel, desigual, entre o aplicado aos Procuradores e o
aplicado a outras categorias de servidores”.

Era somente o inicio.

Na data de 3 de junho de 1993, o Pleno da Corte Excelsa
referendou esse entendimento, julgando a acao direta de in-
constitucionalidade parcialmente procedente, mas, no tocante
ao artigo 56 e pardgrafos, improcedente, declarando-os plena-
mente constitucionais. Consta da ementa da decisao:

[...]5. COMPATIBILIDADE, COM O ART. 132 DA CARTA FEDERAL
E O ART. 69 DO RESPECTIVO ADCT, DA MANUTENCAO, PELO
ART. 56 DA CONSTITUICAO PARANAENSE, DE CARREIRAS ES-
PECIAIS, VOLTADAS AO ASSESSORAMENTO JURIDICO, SOB A
COORDENAGCAO DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO.

6. ACAO DIRETA JULGADA, EM PARTE, PROCEDENTE. (ADI
175, Relator: Ministro Octavio Gallotti. Tribunal Pleno. Julgamento:
3/9/1993. DJ: 8/10/1993)

A declaragio de validade do artigo 56 foi praticamente
unanime. A unica dissensdo foi oferecida pelo Ministro Mar-
co Aurélio, que afirmava ser inconstitucional, tio somente, o
pardgrafo 3% do referido dispositivo (“Aos integrantes dessas
carreiras aplica-se, no que couber, o disposto no art. 125, §§ 2°
e 3°, desta Constitui¢do”), todavia (bem) vencido.

Nesse julgado, é bom observar que os votos proferidos pelos
Ministros realcam a vinculagao da carreira de Assessor Juridi-
co aquilo que se convencionou chamar de carreiras juridicas
de “Advocacia do Estado”. Veja-se o que concluiu o Relator,
Ministro Octavio Gallotti:

Vé-se, desde logo, que, no pertinente ao assessoramento juridico
do Poder Legislativo e do Poder Judicidrio, ndo hd margem alguma
para a alegacao, insita na peticao inicial, de invasdo de competéncia
natural de Procuradoria-Geral do Estado.E certo que nio possuindo
- as Assembleias e o Tribunais - personalidade juridica prépria, sua
representacio, em juizo, é normalmente exercida pelo Procuradores
do Estado. Mas tém, excepcionalmente, aqueles 6rgaos, quando esteja
em causa a autonomia do Poder, reconhecida capacidade processual,
suscetivel de ser desempenhada por meio de Procuradorias especiais
(se tanto for julgado conveniente, por seus dirigentes), as quais tam-
bém podem ser cometidos encargos de assessoramento juridico das
atividades técnicas e administrativas do Poderes em questido (Assem-
bléia e Tribunais).
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O Ministro Neri da Silveira, tendo pedido vista dos au-
tos para analisar especificamente a validade do artigo 56,
acompanhou o Relator, Ministro OctavioGallottti, e concluiu:

De observar é, destarte, que as atribui¢cdes dos Assessores Juridicos
do Poder Judicidrio, no Parand, correspondem, também, ao nucleo
bdsico das carreiras juridicas, quanto aos servicos de consultoria, as-
sessoramento juridico e inclusive representacao, nas hipdteses acima
enumeradas.

Exame das atribuicdes dos cargos juridicos providos por estes ser-
vidores estdveis estd a indicar, desde logo, que a solucio pretendi-
da pelo art. 56 e seus pardgrafos do ADCT da Carta paranaense nao
configura inconstitucionalidade, em determinando se criem, por lei,
carreiras especiais no servico juridico.Em primeiro lugar, essas car-
reiras juridicas ndo vulneram o art. 132 da Constitui¢ao Federal, pois,
de explicito, no plano do Poder Executivo, preveem a existéncia da
Procuradoria-Geral do Estado |[...].

No mesmo sentido, o voto do Ministro Sepulveda Pertence,
que praticamente repetiu os fundamentos por ele expostos por
ocasido do pleito cautelar.

Os Ministros examinaram amiude a redagao do § 32 do artigo
56: “Aos integrantes dessas carreiras aplica-se, no que couber,
o disposto no art. 125, §§ 2° e 3°, desta Constituicao.” O artigo
125 trata das disposigoes referentes a carreira de Procurador do
Estado, suas prerrogativas e vedagdes constitucionais. A inter-
pretagdo conferida pelo Supremo merece ser transcrita, porque
escoima qualquer critica porventura existente a equivaléncia,
inclusive salarial, dos Assessores Juridico sem relacdo aos
Procuradores de Estado.

O Ministro Octavio Gallotti destacou, no que foi
acompanhado por todos os outros Ministros:

Ataca-se, por fim, a equiparacdo de vencimentos resultante do §
32 do art. 56, entre os integrantes das carreiras ditas especiais e os
Procuradores do Estado. Reservas poder-se-iam, em tese, opor a essa
declaracao de isonomia, quando se tratasse de vincular carreiras de
formacéo juridica, mas dotadas de natureza e atribuicdes diferenciadas
(como a Magistratura, a do Ministério Publico e a dos Procuradores do
Estado ou da Unido), questao nio resolvida, ainda, de modo definitivo,
pelo Supremo Tribunal, perante a Constitui¢io de 1988. Quando se
trata, entretanto, de cargos com atribui¢des andlogas ou interligadas (a
ponto de a prépria inicial sustentar devessem estar obrigatoriamente
aglutinadas em uma s¢ carreira), nio vejo como se objetar a igualdade
de remuneracéo entre os ocupantes situados nas classes equivalentes.
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E o Ministro Neri da Silveira, na mesma linha:

De outra parte, pelo conteudo ocupacional dessas carreiras juridi-
cas, no plano de cada Poder do Estado, verifica-se existirem situagdes
de cargos assemelhados a justificar a aplicagao, como estipula o art.
56, § 3%, do ADCT em exame, dos principios da isonomia e das ve-
dagdes proprias das carreiras juridicas a que se refere o art. 135 da
Constituicao Federal, nos limites ja assentados por esta Corte, tal
como prevé, ademais, o art. 125, § 22, I11, da Carta Politica paranaense,
com a proibicéo, por igual, do exercicio da advocacia fora das fungdes
institucionais (Constituicao do Estado do Parand, art. 125, § 32, I).

Alids, da brevissima e fina discussio travada entre o Minis-
tro Nery e o Ministro Marco Aurélio retira-se a conclusio bem
resolvida alcancada pelo Supremo:

Ministro Marco Aurélio: Temos nos autos a Carta do Estado do Parana,
e 0s §§ 2% e 32 [do artigo 56] cuidam da disciplina dos vencimentos, da
inamovibilidade e também da impossibilidade de os beneficidrios da
norma, no caso que estamos examinando, perceberem quantitativo
inferior aquele atribuido as carreiras a que se refere o artigo 135 da
Constituicdo Federal, que trata, creio, das carreiras que se integram
no capitulo no qual estd inserido. [...]

Ministro Nery da Silveira: Senhor Ministro [Marco Aurélio], no meu
voto ja fiz mencéo, exatamente, a esse ponto: o Tribunal jd fixou uma
exegese, entendendo que, no caso, a vinculacdo € aos Procuradores do
Estado.

O Ministro Marco Aurélio demonstrava preocupacio. En-
tendia haver vinculacio de vencimentos dos Assessores Juridi-
cosa os Magistrados. O Ministro Nery da Silveira corrigiu-o -
“A vinculacao é aos Procuradores do Estado” -, fechando assim
a questao.

O Supremo jd percebia isto em 1993; decidiu desta forma.

Nio hd duvida de que proposta contrdria a esse entendi-
mento afrontaria a autoridade de uma decisao vinculante e de-
finitiva, proferida pelo Plendrio do Supremo Tribunal Federal,
eseria também ofensiva ao texto da Constituicdo do Estado do
Parana.
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O JULGAMENTO DA ADI N® 175 E LEADING CASE E
ORIENTA A JURISPRUDENCIA DA SUPREMA CORTE

Antes do julgamento de mérito da ADI n® 175, o Supremo
nao tinha deparado com casos semelhantes. Posteriormente,
a situagao se alterou. Ao longo das ultimas trésdécadas, ocor-
reu movimento politico no sentido de reconhecer aos demais
Poderes, que ndo o Executivo, a prerrogativa de manterem
orgaos de consultoria e procuradoria proprias. O objetivo: as-
segurar ao Judicidrio e ao Legislativo o exercicio pleno de suas
prerrogativas constitucionais.

Nesse contexto, hd vasta gama de julgados da Suprema
Corte que declararam constitucionais cargos semelhantes aos
de Assessor Juridico do Tribunal de Justica do Parana:

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EMENDA
N° 9 DE 12/12/1996. LEI ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL.
CRIACAO DE PROCURADORIA GERAL PARA CONSULTORIA,
ASSESSORAMENTO JURIDICO E REPRESENTAQAO JUDICIAL
DA CAMARA LEGISLATIVA. PROCURADORIA GERAL DO DIS-
TRITO FEDERAL. ALEGAQAO DE VICIO DE INICIATIVA E DE
OFENSA AO ART. 132 DA CF.

1. Reconhecimento da legitimidade ativa da Associagao autora devido
ao tratamento constitucional especifico conferido as atividades de-
sempenhadas pelos Procuradores de Estado e do Distrito Federal.
Precedentes: ADI 159, Rel. Min. Octavio Gallotti e ADI 809, Rel. Min.
Marco Aurélio. 2. A estruturacao da Procuradoria do Poder Legislati-
vo distrital estd, inegavelmente, na esfera de competéncia privativa da
Camara Legislativa do DF. Inconsisténcia da alegacao de vicio formal
por usurpacao de iniciativa do Governador. 3. A Procuradoria Geral do
Distrito Federal é a responsadvel pelo desempenho da atividade juridica
consultiva e contenciosa exercida na defesa dos interesses da pessoa
juridica de direito publico Distrito Federal. 4. Nao obstante, a juris-
prudéncia desta Corte reconhece a ocorréncia de situagdes em que o
Poder Legislativo necessite praticar em juizo, em nome proprio, uma
série de atos processuais na defesa de sua autonomia e independén-
cia frente aos demais Poderes, nada impedindo que assim o faca por
meio de um setor pertencente a sua estrutura administrativa, também
responsével pela consultoria e assessoramento juridico de seus demais
6rgaos. Precedentes: ADI 175, DJ 8/10/1993 e ADI 825, DJ 1/2/1993.
Acao direita de inconstitucionalidade julgada parcialmente proceden-
te. (ADI 1557, Relatora: Ministra Ellen Gracie. Tribunal Pleno. Julga-
mento: 31/3/2004. Publicacéo: 18/6/2004)
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Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade. 2. Constituicio do Estado
de Rondonia. Artigos 252, 253, 254 e 255 das Disposicoes Gerais da
Constituicdo Estadual e do art. 10 das Disposi¢des Transitdrias.
3. Auséncia de alteracdo substancial e de prejuizo com a edi¢ido da
Emenda Constitucional estadual n® 54/2007. 4. Alegacdo de ofen-
sa aos artigos 22, I; 37, II; 131; 132; e 135, da Constitui¢do Federal.
5. Reconhecimento da possibilidade de existéncia de procuradorias
especiais para representacio judicial da Assembleia Legislativa e do
Tribunal de Contas nos casos em que necessitem praticar em juizo, em
nome proprio, série de atos processuais na defesa de sua autonomia e
independéncia em face dos demais poderes, as quais também podem
ser responsdveis pela consultoria e pelo assessoramento juridico de
seus demais drgdos. 6. A extensdo estabelecida pelo § 32 do art. 253
nao viola o principio da isonomia assentado no artigo 135 da CF/88
(redacdo anterior 2 EC 19/98), na medida em que os cargos possuem
atribuicoes assemelhadas. 7. A alteracio do parametro constitucional,
quando o processo ainda em curso, ndo prejudica a agao. Preceden-
te: ADI 2189, rel. Min. Dias Toffoli, DJe 16.12.2010. 8. A investidura,
em cargo ou emprego publico, depende de aprovagio prévia em con-
curso publico de provas ou de provas e titulos, ressalvados os cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeagio e exoneragio. 9.
Nao é permitido o aproveitamento de titulares de outra investidura,
uma vez que hd o ingresso em outra carreira sem o concurso exigido
constitucionalmente. 10. A¢do Direta de Inconstitucionalidade julgada
parcialmente procedente para confirmar a medida liminar e declarar
inconstitucionais o artigo 254 das Disposigdes Gerais e o artigo 10 das
Disposi¢des Transitdrias da Constituicdo do Estado de Rondoniae as-
sentar a constitucionalidade dos artigos 252, 253 e 255 da Constituicao
do Estado de Rondonia. (ADI 94, Relator: Ministro Gilmar Mendes.
Tribunal Pleno. Julgamento: 7/12/2011. Publicacio DJe: 16/12/2011)

A corte pacificou entendimento de que certos érgidos materialmente
despersonalizados, de estatura constitucional, possuem personalidade
judicidria (capacidade para ser parte) ou mesmo, como no caso, ca-
pacidade processual (para estar em juizo). ADI 1557, rel. min. Ellen
Gracie, Tribunal Pleno, D] 18/6/2004. Essa capacidade, que decorre
do préprio sistema de freios e contrapesos, ndo exime o julgador de
verificar a legitimidade ad causam do 6rgdo despersonalizado, isto &,
sua legitimidade para a causa concretamente apreciada. Consoante a
jurisprudéncia sedimentada nesta Corte, tal legitimidade existe quan-
do o drgdo despersonalizado, por ndo dispor de meios extrajudiciais
eficazes para garantir seus direitos-func¢éo contra outra instancia de
Poder do Estado, necessita da tutela jurisdicional. (RE 595176 -AgR,
Relator: Ministro Joaquim Barbosa. Segunda Turma. Julgamento:
31/08/2010. Publicagdo DJe: 6/12/2010)

E, recentemente, ao examinar a validade dos cargos de Ad-
vogado do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, o Supremo Tribu-
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nal Federal, mais uma vez citando a ADI n® 175, decidiu pela
sua constitucionalidade:

DIREITO CONSTITUCIONAL. AQAO DIRETA DE INCONSTI-
TUCIONALIDADE. LEI N° 14.783/2012, DO ESTADO DE SAO
PAULO, QUE CRIA CARGOS EFETIVOS DE ADVOGADOS NO
QUADRO ADMINISTRATIVO DO PODER JUDICIARIO. ALE-
GACAODE VIOLACAO AO ART. 132, CAPUT, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. NECESSIDADE DE INTERPRETA(;AO CONFORME.
PRECEDENTES. 1. As Advocacias Publicas de que tratam os arts.
131 e 132 da Constituicido Federal sdo 6rgaos auténomos vinculados
ao Poder Executivo da Unido ou Estado, o que ndo obsta a defesa de
interesses cotidianos préprios dos demais Poderes do ente federati-
vo a que pertencerem. Excepcionalmente, admite-se a existéncia de
6rgao de assessoramento juridico, com finalidade, inclusive, postu-
latéria, quando o objetivo for zelar pela independéncia funcional e
as prerrogativas inerentes ao Poder. Precedentes: RE 595.176-AgR,
Rel. Min. Joaquim Barbosa; ADI 94, Rel. Min. Gilmar Mendes; ADI
175, Rel. Min. Octavio Galloti; ADI-MC 825, Rel. Min. Ilmar Galvao.
2. Necessdria interpreta¢do conforme a Constituicdo, com o propdsi-
to de permitir a representacdo judicial somente nos casos em que o
Poder Judicidrio estadual atuar em nome proprio, na defesa de sua au-
tonomia, prerrogativas e independéncia em face dos demais Poderes.
Nesse sentido: ADI 1.557 DF, Rel. Min. Ellen Gracie. 3. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente, para dar in-
terpretacdo conforme ao pardgrafo unico do art. 2° da Lei 14.783/2012,
do Estado de Sao Paulo. (ADI 5024, Relator: Ministro Roberto Barroso.
Tribunal Pleno. Julgamento: 20/9/2018. Publicacdo DJe: 5/10/2018)

Observe-se o explicitado pelo Procurador-Geral da Republi-
ca Rodrigo Janot em seu parecer na ADI n® 5.024:

Diante dessas consideracdes, poder-se-ia, de forma agodada, afir-
mar que os Poderes Legislativo e Judicidrio, por serem desprovidos
de personalidade juridica, ndo estariam autorizados a atuar em juizo
em nome préprio, mas apenas por meio da representacido do drgio
da AGU ou da Procuradoria do Estado, conforme o caso. Entretanto,
essa exclusividade de representagio, transposta para além do Poder
Executivo de forma absoluta, contraria o principio da separacio de
poderes por olvidar a autonomia dos demais poderes na organizagao
de seus servicos administrativos. A Constitui¢cdo de 1988 se afastou
da concepcio cldssica de rigida separacio de poderes. Embora o art.
2° da Constituicao Federal preconize a existéncia de trés Poderes da
Unido ‘harmonicos entre si, o surgimento de conflitos institucionais
entre os poderes é préprio da sistemdtica de checks and balances, cen-
trada na ideia de limitacdes reciprocas de poder destinadas a alcancar
um certo equilibrio no desempenho, interdependente e colaborativo,
das respectivas funcdes estatais.Como forma de se garantir essa inter-
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dependéncia e autonomia funcionais, muitas vezes, os 6rgios estatais
deverdo desempenhar fungdes que seriam tipicas de outros.Assim,
a criacdo de drgdo administrativo de consultoria e assessoramento
juridicos na esfera do Judicidrio e do Legislativo, desde que nao sacri-
fique suas fung¢oes essenciais, nao desnatura o principio da separagio
de poderes, muito ao contrério, dd-lhe concretude.

Tendo concluido:

Enfim, a criacdo de cargos para o desempenho de funcdes de asses-
soria e consultoria juridicas no Poder Judicidrio constitui expressio
da autonomia e independéncia dos poderes na organizagdo de seus
servicos administrativos. Além disso, embora o Poder Judicidrio
ndo seja ente personalizado, possui capacidade processual para a
representacdo judicial, mas somente nos casos em que for necessdria
a defesa de sua autonomia, prerrogativas e independéncia em face dos
demais poderes.

A posicao firmada pelo Advogado-Geral da Unido Luis
Indcio Lucena Adams? também merece ser transcrita:

Diante do exposto, o Advogado-Geral da Unido manifesta-se pela pro-
cedéncia parcial do pedido formulado pela requerente, devendo-se
conferir a Lei n? 14.783, de 21 de maio de 2012, do Estado de Sao Paulo,
interpretacdo consonante ao Texto Constitucional e as decisdes des-
sa Suprema Corte, no sentido de restringir o ambito de atuacdo dos
Advogados do Tribunal de Justica paulista as situacdes de conflito
judicial entre o 6rgéo judicidrio local e outros Poderes, nas quais se
evidencie a necessidade de realizacio de atos processuais na defesa
da autonomia e independéncia do Judicidrio estadual em face dos de-
mais Poderes, permitindo-se, ademais, o exercicio de consultoria e de
assessoramento juridico dos drgdos inseridos na estrutura do Poder
Judicidrio do Estado de Sao Paulo.

Por tudo isto, este precedente da ADI n® 5.024 é por demais
importante e simbdlico.

Perceba-se que estd reafirmando, no aniversario de 25 anos,
o entendimento iniciado na ADI n® 175. Ao tempo que permite
a existéncia de 6rgdos de “assessoramento juridico, com fina-
lidade, inclusive, postulatéria® o Supremo Tribunal Federal
admite a capacidade de representacido processual, “somente
nos casos em que o Poder Judicidrio estadual atuar em nome
proprio, na defesa de sua autonomia, prerrogativas e inde-
pendéncia em face dos demais Poderes” (ADI n® 5.024)°.

Ha estudo especifico para o Centro de Estudos da Consulto-
ria do Senado?, sob o titulo “A institucionalizacao da Advocacia
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do Senado Federal como salvaguarda das competéncias consti-
tucionais do Congresso Nacional”, no qual Edvaldo Fernandes
expoe:

Nio cabe a Advocacia-Geral da Unido, a ndo ser mediante mandato
especifico, a defesa de interesses do Judicidrio e do Legislativo em
acoOes judiciais cuja controvérsia envolva prerrogativas desses Poderes
ou questdes administrativas intrincadas com sua independéncia insti-
tucional. O drgdo de representagio judicial e extrajudicial do Poder
Executivo ndo poderia imbuir-se da funcio de promotor natural da
tutela jurisdicional das prerrogativas dos Poderes republicanos rivais,
contra as quais se arvora, no mais das vezes, o proprio presidente da
Republica e seus 6rgaos auxiliares. Tal usurpagio, inequivoca burla ao
principio da ampla defesa e do contraditdrio, feriria cldusula pétrea
por marchar contra o principio da separagiao dos poderes (inciso do
I11,d, § 4° do artigo 60 da Constituicao). Estivesse a representacao ju-
dicial de todo e qualquer érgio federal de quaisquer dos Poderes con-
centrada na Advocacia-Geral da Unido, o Executivo gozaria de ampla
vantagem comparativa em relagdo aos émulos por deter o controle
politico e administrativo da Advocacia-Geral da Uniao.

A toda evidéncia, o contedido firmado em 1993, em relagio
a carreira de Assessor Juridico do Tribunal de Justica do Esta-
do do Parand, permanece na jurisprudéncia, com todo o vigor,
inclusive balizando outros julgados. As decisdes citadas pres-
tigiam as necessidades atuais dos poderes do Estado e resguar-
dam as competéncias e prerrogativas dos Procuradores do Es-
tado.

ASSESSORES JURIDICOS OU CONSULTORES
JURIDICOS?

Note-se que os membros da carreira de Assessor Juridico,
bacharéis (ndo “simples” bacharéis!), se habilitam ao cargo por
meio de concurso de provas e titulos praticamente idénticos
aos da Procuradoria do Estado e, quando investidos, tém o
exercicio da consultoria juridico-administrativa do Tribunal de
Justi¢a como fungio exclusiva.

A Procuradoria do Estado nio realiza a fun¢ido de consulto-
ria no ambito do Poder Judicidrio porque a prépria Constituicao
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do Estado lhe restringea atuagdo neste ponto (art. 124, inc. I),
conferindo tal atribuico aos Assessores Juridicos do Tribunal
de Justica (art. 56 do ADCT). Assim, é um equivoco confundir
a carreira de Assessor Juridico com o cargo de assessoramento
comissionado. Os campos de atuacio sdo totalmente distintos.

Assessor comissionado é quem realiza o assessoramento de
que trata o art. 37, inc. V, da Constitui¢cdo da Republica. Sao
servidores nomeados para o exercicio de cargos publicos nio
providos por concurso publico. Prestam auxilio as autoridades
e a elas se vinculam por critério de confianca subjetiva. Além
disso, ndo realizam servicos tipicos de consultoria juridica.

Sobre o assunto, a jurisprudéncia do Supremo entende que
a funcdo de assessoramento, tipica dos cargos comissionados
(art. 37, inc. V), ndo corresponde as atividades técnicas de de-
sempenho essencial, ordindrio e cotidiano nos érgaos publicos:

Agravo regimental no recurso extraordindrio. Servidores nomeados
para cargos em comissdo. Fungdes técnicas e burocraticas. Inadmis-
sibilidade. Proporcionalidade entre os cargos efetivos e os cargos em
comissao. Prorrogacdo de prazos. Fatos e provas. Reexame. Impossi-
bilidade. Precedentes. 1. A criacdo de cargos em comissio referentes
a funcdes para cujo desempenho no é necessdria a confianca pessoal
viola o disposto no art. 37, inciso II, da Constituicao Federal. 2. A
andlise da proporcionalidade entre a quantidade de cargos efetivos e
comissionados, bem como a questao referente a necessidade de pror-
rogagao dos prazos arbitrados pela Corte de origem para cumprimen-
to da decisdo por ela proferida, demandaria o reexame do conjunto
fético-probatdrio da causa, procedimento inadmissivel em recurso ex-
traordindrio. Incidéncia da Simula n® 279/STF. 3. Agravo regimental
néo provido, com imposi¢do de multa de 2% sobre o valor atualizado
da causa (art. 1.021, § 4%, do CPC). 4. Nio se aplica o art. 85, § 11, do
CPC, pois ndo houve a fixacdo prévia de honordrios advocaticios na
causa.(RE 1010804 -AgR, Relator: Ministro Dias Toffolli .Segunda Tur-
ma. Julgamento: 30/6/2017. Publicacéo DJe: 10/08/2017)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CRIACAO DE CAR-
GO EM COMISSAO (CONSULTOR TECNICO JURIDICO) SEM
CARATER DE ASSESSORAMENTO, CHEFIA OU DIRECAO. 1. In-
constitucionalidade das Leis municipais n® 4.804/1999 e n® 5.365/2001.
Precedentes do Supremo Tribunal Federal. 2. Andlise da natureza das
atribui¢des do cargo. Sumulas n®. 279 e n® 280 do Supremo Tribunal. 3.
Agravo regimental ao qual se nega provimento” (RE 742.970-AgR/SP,
Relator: Ministro Dias Toffoli. Segunda Turma. Publicacio: 6/2/2014)
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Por outro lado, os atuais Assessores Juridicos de carreira do
Tribunal de Justica do Parandrealizam a funcio continua e es-
sencial de consultoria juridico-administrativa do érgao Tribu-
nal de Justica. A fun¢io de consultoria € técnico-especializada
(art. 13, inc. I1, da Lei n® 8.666/93) e tipica de advocacia publica,
nos termos do que reconhece o Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil.

CONSULTA. CRIACAO DE EMPRESAS DE ORIENTACAQ, CON-
SULTORIA E INFORMACAO JURIDICA QUE ATUARIAM NO
BRASIL, VOLTADAS AO MERCADO FORENSE NACIONAL, E
PRESTANDO SERVICOS PARA ESSE MERCADO, MAS POSSU-
INDO PROFISSIONAIS DE MULTIPLAS AREAS. INDAGACAO
SOBRE UTILIZA(;AO DOS TERMOS ‘CONSULTOR JURIDICO),
‘CONSULTORIAJURIDICA’, ‘ASSESSORIA JURIDICA’, ‘ASSESSOR
JURIDICO’ E ‘ASSISTENCIA JURIDICA’. ATIVIDADES PRIVA-
TIVAS DE ADVOGADOS. IMPOSSIBILIDADE. OS TERMOS ‘AS-
SESSORIA JURIDICA’, ‘ASSESSOR JURIDICO’, ‘ASSISTENCIA
JURIDICA’, ‘ASSISTENTE JURIDICO’, ‘CONSULTOR JURIDICO),
‘CONSULTORIA JURIDICA’ SAO PRIVATIVOS DAQUELES QUE
EXERCEM A ADVOCACIA. OS TERMOS ‘ASSESSORIA JUDICIAL’
E ‘ASSESSOR JUDICIAL ESTAO IDENTIFICADOS COM CARGOS
PUBLICOS. ENTRETANTO, SE UTILIZADOS PARA IDENTIFI-
CAR ATIVIDADES DE CONSULTORIA E ASSESSORIA JURIDI-
CAS, ENTAO IGUALMENTE SOMENTE PODERAO SER UTI-
LIZADOS POR ADVOGADOS INSCRITOS NA REGULARMENTE
NA OAB, OU POR SOCIEDADES DE ADVOGADOS, TAMBEM
REGULARMENTE INSCRITAS NA OAB. Acérdio: Vistos, relatados
e discutidos os autos do processo em referéncia, acordam os membros
do Orgio Especial do Conselho Pleno do CFOAB, por unanimidade,
em conhecer e responder a consulta, nos termos do voto do Rela-
tor, parte integrante deste. Brasilia, 14 de fevereiro de 2012. Mdrcia
Machado Melaré - Presidente em exercicio do Orgdo Especial. Luiz
Carlos Levenzon - Relator. (DOU. 18/5/2012)

Consulta. Definicio dos termos consultor juridico e assessor juridi-
co. Atividades privativas da advocacia. Imposicao da lei. Da prépria
literalidade do estatuto advocaticio - art. 12, II - se infere que os ter-
mos Consultor Juridico e Assessor Juridico sdo proprios daqueles que
exercem essencialmente a advocacia. Acérdao: Vistos, relatados e dis-
cutidos os presentes autos, acordam os membros do Orgio Especial,
por unanimidade, em responde a consulta, nos termos do voto do Re-
lator ad hoc. Brasilia, 9 de fevereiro de 2009. Vladimir Rossi Lourengo
- Presidente. Wagner Soares Ribeiro de Amorim - Conselheiro Federal
Relator ad hoc. (DJ. 8/5/2009).
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EMENTARIO DO CONSELHO FEDERAL DA OAB: ‘Atividade
privativa de advocacia. Artigo 12 do EAOAB. O procuratdrio extraju-
dicial constitui atividade privativa de advocacia, ex vi do inciso II, do
artigo 12 da Lei (federal) n® 8.906/94 e artigo 1° do Provimento n® 66/88
da OAB’. (Proc. 4.387/98/CP, Relator: José Wanderley Bezerra Alves.
Julgamento: 20/10/1998. Publicacao: 3/11/1998)

Os professores Daniel Christofoli e Barbi de Souza (2018, p.
118), em obra especifica sobre o assunto, reafirmamtais con-
clusoes:

O Supremo Tribunal Federal possui diversos julgados acerca da
matéria, destacando-se o julgamento de medida cautelar na ADI n®
4.843, de 2013, de relatoria do ministro Celso de Mello, onde restaram
impugnados diversos cargos em comissao, criados para o exercicio das
atribuicdes tipicas de procurador juridico, pela Lei n® 8.186, de 16 de
marco de 2007, do Estado do Paraiba (dentre alguns destes, consul-
tor juridico do governo, assistente juridica da Consultoria Juridica do
Governo, coordenador da Assessoria Juridica da Secretaria de Estado
do Desenvolvimento e da Articulagao Municipal etc).

E concluem, logo a seguir:

A prépria posicao jurisprudencial, acima destacada, indica a preciosi-
dade da apreciagdo do alcance do dispositivo constitucional previsto
no art. 132 da Constituicdo, vista no sentido de que a realizagido das
atividades de consultoria e assessoria juridica (ou seja, nao episddicas),
prestadas ao Poder Executivo sdo prerrogativas outorgadas exclusiva-
mente aos procuradores juridicos de carreira.

Marco Tulio de Carvalho Rocha (2001, p. 187-188), Procura-
dor do Estado de Minas Gerais, define consultoria juridica
como “o assessoramento extrajudicial com vistas a auxiliar a
administracdo na realizacdo de suas atividades-fins, garantin-
do o controle da legalidade dos atos administrativos; serve tam-
bém a fixacdo da seguranca juridica, firmando a interpretacdo a
ser seguida pelo Estado quando mais de uma torna-se possivel”.

Este é justamente o servico desempenhado pelos atuais As-
sessores Juridicos: a consultoria juridico-administrativa nas
mais diversas dreas do Tribunal de Justiga, e de forma continua,
técnica e impessoal (“ndo episddica” e sem vinculos de confi-
anca subjetivo - porque se assim o fosse estar-se-ia diante de
funcao tipica de cargo comissionado de assessoramento).

Note-se, ainda, que a descri¢do sumdria da Profissio de
Procurador é a seguinte na Classificacdo Brasileira de Ocu-
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pacdes (CBO) do Ministério do Trabalho:

Representam a administragio publica na esfera judicial; prestam con-
sultoria e assessoramento juridico, a administracio publica; exercem
o controle interno da legalidade dos atos da administragao; zelam pelo
patrimoénio e interesse publico, tais como, meio ambiente, consumidor
e outros; integram comissdes processantes; geramrecursos humanos e
materiais da procuradoria.

Agora perceba-se como tais fungdes sdo semelhantes as
atribui¢coes dos Assessores Juridicos do Poder Judicidrio do
Parand, consoante previsdo contida no Anexo I da Lei Estadual
n® 16.748/2010 (Plano de Cargos e Saldrios do Poder Judicidrio):

Art. 1° Ao Assessor Juridico de provimento efetivo incumbe:

I - assessorar a Administracao no controle da legalidade de seus atos
mediante o exame e elaboracdo de propostas, anteprojetos, projetos e
minutas de atos, contratos, acordos, convénios ou ajustes, entre outros;
II - emitir pareceres juridicos em processos administrativos e sobre
questdes decorrentes da aplicacdo de leis e atos normativos;

III - examinar ordens e decisdes judiciais e orientar quanto ao seu
exato cumprimento;

VI - assessorar os Desembargadores e Juizes Substitutos de 2° Grau,
dando-lhes apoio de ordem juridica em pesquisas e nos processos.’

Assim, a atual nomenclatura Assessores Juridicos € insufi-
ciente. O assessoramento juridico é apenas uma das fung¢oes
que podem ser executadas no exercicio regular do cargo, e nao
define mais, com a precisdo e amplitude necessdrias, o plexo de
atribui¢odes da carreira®.

A designacdo Consultores Juridicos é mais técnica e
abrangente. Este nomemelhor reflete a natureza dos servicos
inerentes ao cargo.

CONCLUSAO

O tempo € de assumir o munus que o constituinte entregou,
em sua integralidade.

Evidlida a previsdo constitucional que permite o desempenho
pelos Assessores Juridicos das fungdes de assessoramento, con-
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sultoria e, até mesmo, representacao processual do Tribunal de
Justica do Estado do Parand (artigo 56 do ADCT).

A capacidade postulatéria pode ser exercida pelos membros
da carreira estritamente em defesa da autonomia e da inde-
pendéncia do Tribunal de Justica, nos termos da ADI n® 175,
reforcada pelos precedentes das ultimas 3 décadas de juris-
prudéncia da Suprema Corte.

Este é o verdadeiro legado do reconhecimento conferido
pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI n® 175,
que nao somente desvelou a natureza da carreira de Assessor
Juridico e os seus limites constitucionais de atuacdo, mas, es-
pecialmente, quando afirmou que o Poder Judicidrio tem o di-
reito de ser representado, por drgdo préprio, por seus Asses-
sores Juridicos, no embate a quem ouse se opor a fruicdo de
suas prerrogativas republicanas.

NOTAS

' Veja-se que a referéncia & ADIN n? 175 € parte indissocidvel da redacdo do 56,
porque a interpretacdo deste dispositivo sé pode ser perfeitamente alcancada quando
integrada pela decisao proferida neste julgamento.

2 O parecer do Chefe da AGU, favordvel a constitucionalidade da carreira de Advo-
gado do TJSP, € extraordindrio e demonstra o quao estabelecida estd a jurisprudéncia
do STF. Nio esquecamos que a AGU representa processualmente os drgaos federais do
Poder Judicidrio.

% Ainda mais recentemente, em 25 de outubro de 2018, tivemos ciéncia que o Supre-
mo repisou esse entendimento no julgamento da ADI n® 825, quando deu interpretacio
conforme a Constituicdo do Estado do Amapd no sentido de que a Procuradoria da As-
sembleia Legislativa pode exercer a representacdo daquele drgdo nas causas relaciona-
das a defesa das prerrogativas institucionais da respectiva casa (decisdo nao disponibili-
zada ao tempo do fechamento desta edicao).

* Pardgrafo extraido de: <https://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legis-
lativos/tipos-de-estudos/textos-para-discussao/td-72-a-institucionalizacao-da-advoca-
cia-do-senado-federal-como-salvaguarda-das-competencias-constitucionais-do-con-
gresso-nacional>. Acesso em: 12/11/2018.

5 Atribuicdes dos Advogados do TJSP (Resolugdo n® 614/2013): Artigo 2° - Sao
atribuicoes do Advogado do Tribunal de Justi¢a: I- Prestar assessoramento técni-
co-juridico aos drgaos do Tribunal de Justica, em todas as dreas do Direito, elaborando
minutas de contratos, emitindo pareceres em expedientes administrativos em geral, in-
clusive licitatérios e disciplinares, podendo ainda, com permissivo regimental, compor
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comissoes a critério da Presidéncia do Tribunal; II- Examinar os contratos, convénios
e instrumentos de igual natureza de interesse do Tribunal de Justica; II1I- Proceder a
estudos juridicos, quando solicitados pelos drgaos do Tribunal de Justica; IV- Exercer a
representacao judicial do Tribunal de Justica, na defesa de suas prerrogativas institucio-
nais, em casos de conflitos de interesses com o Poder Executivo do Estado ou quando a
Procuradoria Geral do Estado, por op¢ao, nio o faga.

°E méxima cartesiana: a parte nio define o todo (v.g. ndo existe a carreira de cirurgiio,
mas sim a de médico; nio existe a carreira de projetista, mas sim a de arquiteto).
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