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CARREIRA DE ASSESSOR JURIDICO DO PODER
JUDICIARIO DO PARANA. FUNDAMENTO NO ARTIGO 56,
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ESPECIAL SUPERIOR VINCULADO A SUA SECRETARIA
GERAL. INEXISTENCIA DE CONFLITO COM A RESOLUCAO
N. 219/2016-CNJ. CARGOS QUE NAO COMPOEM NEM O 1°,
NEM O 2° GRAUS DE JURISDICAO ESTADUAL. O
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA DEVE RESPEITAR A
ORGANIZACAO JUDICIARIA AUTONOMA DOS ESTADOS-
MEMBROS DA FEDERACAO. ORIENTACAO PELA
CONVENIENCIA DO CARGO DE ASSESSOR JURIDICO
PARA A GESTAO EFICIENTE DA ADMINISTRACAO DO
PODER JUDICIARIO PARANAENSE.
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1. RESUMO DA SOLICITACAO

A Associagdo dos Assessores Juridicos do Poder Judiciario —
ASSEJUR, representada por sua Presidente, Dr*. Mariana da Costa Turra Branddo,
solicitou a presente Nota Técnica para exame da possibilidade de manutengéo e para
a andlise da conveniéncia da carreira de Assessor Juridico, inscrita no Quadro
Especial Superior (ESP) da Secretaria do Tribunal de Justi¢a do Estado do Parana,

para a Administragdo do Poder Judiciario.

2. BREVE PANORAMA ACERCA DA ATUAL SITUACAO DOS ASSESSORES JURIDICOS

A legislagdo estadual contempla o cargo de Assessor Juridico do
Poder Judicirio a partir de 1963. O cargo apareceu entre nos em decorréncia da Lei
n. 4.739/1963 que alterou a Lei n. 25, de 23 de abril de 1963. Esta dispunha sobre a
estrutura do quadro de pessoal da Justiga e apresentava em seu artigo 7° os servidores
efetivos lotados na Secretaria do Tribunal de Justi¢a, incluindo o de Assessor
Juridico.!

A Lei n. 7.031/1978 veio a alterar a denominagdo do cargo
renomeando-o para Assistente Juridico.> Contudo, a Lei n. 7.547/1981 retomou a

denominagio de Assessor Juridico> Em 1987, a edi¢do da Lei n. 8.672 veio a

. Art. 7°. Os cargos e fungdes remunerados pelos cofres publicos, dos servidores da Justica, sdo
os seguintes: (...)
11 -CARGOS ISOLADOS, DE PROVIMENTO EFETIVO
a) na Secretaria do Tribunal de Justiga:
1. diretor-secretario;
2. diretor-auxiliar;
3. assistente;
4. assessor juridico;
(..)
2 Art. 3°. Os cargos que integram a carreira de Assistente Juridico sdo privativos de portadores
de diploma de bacharel em Direito, devidamente registrado.

Art. 4°. Aos ocupantes dos cargos aludidos no artigo 3° é vedado o exercicio da advocacia, em
face da incompatibilidade declarada no Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil.

Art. 5°. Os cargos de provimento efetivo isolados de Assistente, Assessor de Recursos,
Diretor da Secretaria da Corregedoria Geral da Justiga e Assessor Juridico e os cargos de provimento
efetivo de carreira de Assessor Juridico do Quadro de Pessoal da Secretaria do Tribunal de Justiga,
constantes da estrutura anterior, ficam transformados em cargos de provimento efetivo de carreira de
Assistente Juridico, com a classificagdo e vencimentos fixados na Tabela II, do Anexo desta Lei.

Art. 6°. Os ocupantes dos cargos referidos no artigo 5° passam a fazer parte da carreira de
Assistente Juridico, desde que preencham o requisito contido no artigo 3° desta Lei.
: Art. 5°. Os atuais cargos de Assistente Juridico do Quadro Pessoal da Secretaria do Tribunal
de Justica ficam transformados, na forma prevista na Tabela II, do Anexo V, em cargos de Assessor
Juridico.
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enquadrar o cargo no Grupo Ocupacional Especial do Tribunal de Justiga, situagdo
que permanece até hoje.* *

Com as promulgagdes da Constitui¢do Federal de 1988 ¢ da
Constituigio Estadual de 1989, a carreira de Assessor Juridico do Poder Judiciario do
Estado do Parana foi recepcionada pelo novo ordenamento juridico. As previsdes do
artigo 56, do ADCT, da Constitui¢do do Parana sdo explicitas ao garantir a existéncia

e manuteng?o da carreira, sendo vejamos:

Art. 56. O assessoramento juridico nos Poderes Executivo, Legislativo €
Judiciario e a representagdo judicial das autarquias e fundagdes publicas
serdo prestados pelos atuais ocupantes de cargos e empregos publicos de
advogados, assessores e assistentes juridicos estaveis que, nos respectivos
Poderes, integrardo carreiras especiais.’®

§ 1°.0 assessoramento juridico, nos 6rgios do Poder Executivo, sera
coordenado pela Procuradoria-Geral do Estado, objetivando  atuagdo
uniforme.

§ 2°.As carreiras de que trata este artigo serdo criadas e organizadas em
classes por lei de iniciativa dos chefes dos respectivos Poderes, no prazo de
noventa dias da promulgacdo desta Constituigdo.

§ 3°.Aos integrantes dessas carreiras aplica-se, no que couber, o disposto no
art. 125, §§ 2° e 3°, desta Constituigdo.”

. Art. 6°. Os atuais cargos de provimento efetivo de Assessor Juridico do Quadro de Pessoal da

Secretaria do Tribunal de Justica ficam reenquadrados na forma prevista no Anexo I, Tabela I,
correspondente ao Grupo Ocupacional Especial.

= Segundo o Art. 75 do Regulamento da Secretaria do Tribunal, a época da edi¢do da Lei n.
8.672/1987, cumpria aos assessores juridicos: I — prestar assessoramento juridico aos dirigentes do
Tribunal, Desembargadores, Secretarios e Diretores de Departamento; II — pronunciar-se em processos
ou expedientes concernentes a administragdo do Tribunal de Justi¢a, quando determinado; III —
integrar qualquer comissdo a critério da cipula diretiva do Tribunal; IV — secretariar as sessdes dos
6rgdos julgadores do Tribunal, assim como as de Comissdes; V — integrar bancas examinadoras de
concursos publicos e processos seletivos de carater interno para preenchimento de cargos do Quadro
de Pessoal da Secretaria do Tribunal de Justi¢a; VI - elaborar minutas de contratos a serem firmados
pelo Tribunal de Justiga; VII - redigir minutas de atos a serem baixados pelos dirigentes do Tribunal;
VIII - representar o Tribunal de Justica como preposto, em reclamagdes trabalhistas, quando
designado; IX - acompanhar junto aos 6rgdos competentes as ocorréncias que envolvam veiculos do
Tribunal de Justica, preparando recursos cabiveis; X — exercer outras atribuicdes que lhe forem
conferidas.

7 Art. 125. O exercicio das atribuigdes da Procuradoria-Geral do Estado ¢ privativo dos
procuradores integrantes da carreira, que sera organizada e regida por estatuto proprio, definido em lei,
com observancia dos arts. 39 e 132 da Constituigdo Federal.

§ 2°. E assegurado aos procuradores do Estado:

[ - irredutibilidade de subsidios e proventos;

11 - inamovibilidade, na forma da lei;

11l -estabilidade apés trés anos de efetivo exercicio, mediante avaliagdo de desempenho perante 0s
érgdos proprios, apos relatorio circunstanciado da Corregedoria;

IV - promogdo voluntaria por antigiiidade e merecimento, alternadamente, observados os requisitos
previstos em lei;

V - subsidios fixados com a diferenga de cinco por cento de uma para outra classe, observado o
disposto no art. 27, XI, desta Constituicdo.

§ 3°. E vedado aos procuradores do Estado:

I - exercer advocacia fora das fungdes institucionais;
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A recepgio da carreira foi confirmada via entendimento unanime do
Supremo Tribunal Federal no julgamento da Agdo Direta de Inconstitucionalidade

(ADI) n. 175:

“[...] Vé-se, desde logo, que pertinente ao assessoramento juridico
do Poder Legislativo e do Poder Judicidrio, ndo ha margem
alguma para a alegacio, insita na peticio inicial, de invasio da
competéncia natural de Procuradoria Geral do Estado. E certo que
ndo possuindo — as Assembléias Legislativas e os Tribunais —
personalidade juridica propria, sua representagdo em juizo, ¢
normalmente exercida pelos Procuradores do Estado. Mas tém,
excepcionalmente, aqueles o6rgios, quando esteja em causa a
autonomia do Poder, reconhecida capacidade processual,
suscetivel de ser desempenhada por meio de Procuradorias
especiais (se tanto for julgado conveniente, por seus dirigentes), as
quais também podem ser cometidos encargos de assessoramento
juridico das atividades técnicas e administrativa dos Poderes em
questio (Assembléia e Tribunais). Poder-se-a, até, discutir a
utilidade dessa pratica, jamais porém — penso eu — vir-se a considera-la
adequada as fungdes da Procuradoria do Estado. Integrada no Poder
Executivo.” (STF. Plenario. ADI 175/PR. Rel.: Min. Octavio Gallotti.
3/06/1993, maioria. DJ, 8 out. 1993, p. 210-211).

Com efeito, o Poder Judiciario do Parand manteve a carreira de
Assessor Juridico e nfio veio a criar outra que a pudesse substituir em suas atribuig¢des
institucionais. Pelo contrario, editou a Lei Estadual n. 16.748/2010 que reestruturou €
consolidou o quadro Especial Superior (ESP), composto pelos cargos de provimento
efetivo de assessoramento juridico.®

Como se nota, trata-se de carreira dedicada a assessoria juridica do
Poder Judicidrio criada anteriormente a promulgagdo da Constituigdo, abarcando
servidores estaveis, de maneira que se manteve como excegdo ao principio da
unicidade orgénica da Procuradoria-Geral do Estado — situagdo reconhecida como

constitucional pelo STF, consoante mencionado acima.

11 - 0 exercicio de qualquer outra fungdo publica, salvo o magistério.
. Art. 5°. A estrutura funcional da parte permanente do Quadro de Pessoal da Secretaria do
Tribunal de Justiga fica dividida nos seguintes grupos ocupacionais: I - Especial Superior (ESP) —
composto de cargos de provimento efetivo de assessoramento juridico, na forma do art. 56 do ADCT
da Constituigdo do Estado do Parana, cujo requisito de ingresso ¢ o bacharelado em Direito.
()

Art. 36. Ficam criados 27 (vinte e sete) cargos de Assessor Juridico, do Grupo Superior
Especial.
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Ndo por outro motivo, a Constituigdo Estadual atribui aos
Procuradores de Estado a consultoria juridica exclusiva junto ao Poder Executivo (art.
124, inciso I) em nada mencionando a assessoria juridica dos demais poderes.’

Nesse sentido, é relevante o art. 243 e paragrafos da Constituigdo
Estadual que contempla a Procuradoria da Assembleia Legislativa e explana que os
servigos de assessoria juridica sdo exercidos por seus servidores, e ndo pela
Procuradoria-Geral do Estado.'’

Dai porque se verifica a razdo de o Regulamento da Procuradoria-
Geral do Estado (Decreto n. 2.137/2015) ndo enquadrar, entre as atribui¢des da
Procuradoria, a atividade de assessoramento juridico dos Poderes Judicidrio e

Legislativo, apenas do Poder Executivo e sua Administragdo Publica indireta.

2.1.DAS ATRIBUICOES E COMPETENCIAS

Como ja referido, a Lei n. 16.748/2010 dispds sobre a carreira de
Assessor Juridico apos a promulgagdo da Constituigdo. Em seu Anexo X estdo

definidas as atribuigdes do cargo:

Art. 1°Ao Assessor Juridico de provimento efetivo incumbe:

I - assessorar a Administragio no controle da legalidade de seus atos
mediante o exame e elaboragdo de propostas, anteprojetos, projetos e minutas
de atos, contratos, acordos, convénios ou ajustes, entre outros;

II - emitir pareceres juridicos em processos administrativos e sobre questdes
decorrentes da aplicag@o de leis e atos normativos;

Il - examinar ordens e decisdes judiciais e orientar quanto ao seu exato
cumprimento;

VI - assessorar os Desembargadores e Juizes Substitutos de 2° Grau, dando-
Ihes apoio de ordem juridica em pesquisas € nos processos.

? Art. 124. Compete a Procuradoria-Geral do Estado, além de outras atribui¢des que lhe forem

conferidas por lei: I -a representagdo judicial e extrajudicial do Estado e a consultoria juridica do
Poder Executivo; (grifou-se)

= Art. 243. A consultoria juridica e a representagdo judicial, no que couber, do Poder
Legislativo, bem como a supervisdo dos seus servigos de assessoramento juridico sdo exercidas pelos
procuradores que integram a Procuradoria da Assembléia Legislativa, vinculada 2 Mesa Executiva.

§ 1° Os procuradores da Assembléia Legislativa opinardo nos procedimentos administrativos
concernentes ao controle da legalidade dos atos internos e promoveréo a defesa dos interesses do Poder
Legislativo, incluidos os de natureza financeiro-orgamentaria.

§ 2°. A Procuradoria da Assembléia Legislativa sera dirigida pelo Procurador-Geral, nomeado pelo
Presidente da Assembléia, dentre cidaddos de reputagdo ilibada, maiores de trinta e cinco anos e de
notorio saber juridico.

§ 3°. Aos Procuradores de Assembléia Legislativa, aplica-se, no que couber, o regime de direitos,
garantias e vencimentos dos integrantes da carreira disciplinada no art. 125 desta Constitui¢do.

5
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Tais atribui¢des sdo exercidas pelos 0rgaos descritos no Decreto
Judiciario n. 391/1995, abrangendo os Departamentos vinculados a Secretaria do
Tribunal de Justiga. Nesse sentido, o Decreto Judiciario n. 753/2011 delineou mais

detalhadamente as atividades do cargo de Assessor Juridico:

Art. 2°. Ao Assessor Juridico de provimento efetivo incumbe:

I - assessorar a Administragdo no controle da legalidade de seus atos
mediante o exame e elaboragio de propostas, anteprojetos, projetos € minutas
de atos, contratos, acordos, convénios ou ajustes, entre outros;

II - emitir pareceres juridicos em processos administrativos e sobre questdes
decorrentes da aplicag@o de leis e atos normativos;

Il - examinar ordens e decisdes judiciais e orientar quanto ao seu exato
cumprimento;

IV - assessorar os Desembargadores e Juizes Substitutos de 2° Grau, dando-
lhes apoio de ordem juridica em pesquisas € nos processos;

V - realizar pesquisas, relatorios e documentos que subsidiem as decisdes, 0
planejamento, a formulagdo de estratégias, a execugdo e 0 monitoramento de
projetos, programas e planos de acdo do Tribunal de Justiga;

VI - integrar comissdes a critério da capula diretiva do Tribunal;

VII - secretariar as sessdes dos o6rgaos julgadores do Tribunal;

VIII - elaborar minutas de contratos a serem firmados pelo Tribunal de
Justica;

IX - redigir minutas de atos a serem baixados pelos dirigentes do Tribunal;

X - representar o Tribunal de Justica como preposto, em reclamagdes
trabalhistas, quando designado;

XI - acompanhar junto aos 6rgdos competentes as ocorréncias que envolvam
veiculos do Tribunal de Justiga, preparando recursos cabiveis;

XII - atuar em procedimentos administrativos disciplinares, quando
designado pela autoridade competente;

XIII - dar inicio, acompanhar e atuar no Processo Administrativo Fiscal,
relativo a cobranca administrativa das taxas devidas ao FUNREJUS e as
custas processuais e demais receitas devidas ao FUNJUS;

XIV - desenvolver outras atividades que estejam inseridas no ambito de suas
atribui¢des e sejam correlatas a sua area de formagao.

Em 2017, o Decreto Judiciario n. 222 desenhou a configuragdo da
Consultoria Juridica do Tribunal de Justi¢a, fungéo precipua do cargo em discusséo.

Vé-se o seguinte:

Art. 3°. As manifestagdes das Assessorias e DivisGes Juridicas serdo
formalizadas por meio de:

I - parecer;

II - informagao;

III - cota;

IV - despacho.

§ 1°. Na elaboragdo das manifestagoes juridicas:

I - os paragrafos deverdo ser numerados; e

II - os trechos em lingua estrangeira serdo traduzidos em nota de rodapé,
salvo quando se tratar de expressdo breve de uso corrente.
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§ 2°. A manifestagdo juridica indicara, expressamente, 0S atos € as
manifestagdes anteriores que sejam, por meio dela, alterados ou revisados.
Art. 4°. O parecer devera ser elaborado como resultado de estudos e analises
juridicas de natureza complexa que exijam aprofundamento, como também
para responder consultas que exijam a demonstragéo do raciocinio juridico e
o seu desenvolvimento.

§1°. A emissdo de parecer juridico é privativa dos servidores ocupantes
do cargo efetivo de Assessor Juridico que detém atribui¢io exclusiva de
prestar consultoria juridica ao Poder Judiciario do Estado do Parana.
§2°. E assegurada a autonomia do Assessor Juridico quanto ao conteudo do
parecer, podendo ser responsabilizado por essa manifestagdo, em casos de
dolo, mé-fé ou erro inescusavel

()

Art. 19. Compete as Assessorias Juridicas da Presidéncia e do Secretario do
Tribunal, por ordem das respectivas autoridades, fornecer, mediante
informagio, elementos instrutérios necessarios a defesa do Estado do Parana
em processos judiciais, a pedido da Procuradoria-Geral do Estado.

Art. 20. A Assessoria Juridica do Secretario do Tribunal de Justica
promovera o acompanhamento de processos judiciais e de procedimentos
administrativos perante o Tribunal de Contas do Estado de interesse direto do
Tribunal de Justiga.

Por toda a normativa arrolada, percebe-se que a atribui¢do principal
do cargo ¢ assessorar, participar do controle de legalidade interno do Tribunal de
Justiga e representar processualmente os interesses do Poder Judiciario. Dai porque se
justifica a lotagdo do cargo na Secretaria do Tribunal, pois os Assessores Juridicos
tém a responsabilidade de emitir pareceres juridicos, examinar atos € redigir minutas
de todos os procedimentos licitatorios e contratos administrativos do Tribunal como
um todo - incluindo as comarcas -, além de acompanhar, e eventualmente representar
o Tribunal, nos procedimentos administrativos e nos processos judiciais que sejam do
interesse direto do Tribunal de Justica.

Vé-se, pois, que de acordo com as atribui¢des previstas para a
carreira em exame, a Assessoria Juridica do Tribunal de Justica exerce —
precipuamente - auténtica atividade de consultoria juridica no ambito do Poder
Judiciario, tal qual a Procuradoria do Estado o faz em relagdo ao Executivo. E, ainda,
de modo excepcional, nos limites estabelecidos constitucionalmente e consoante 08
contornos conferidos pelo Supremo Tribunal Federal na ADI 175, tém os Assessores
Juridicos capacidade processual — a ser exercida por “Procuradorias Especiais”, de
acordo com a conveniéncia da Administragdo — para representar o Orgio em juizo em
determinadas circunstancias.

Destaca-se que essa possibilidade ¢ consentinea com o principio da

separagéo do poderes, porquanto nada mais razoavel que, quando presente conflito de

7 (
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interesses entre os trés Poderes, a representagdo judicial do ente federativo ndo se
concentre na Procuradoria-Geral do Estado. Neste ponto, inclusive, convém citar
passagem do voto do entdo Ministro Sepulveda Pertence, na ADI 1.557/DF, quando
alerta que “o principio fundamental da independéncia dos Poderes se sobrepde a
interpretagdo literal do art. 132 da Constituigdo Federal.!

Além disso, quanto a equiparagdo das atribui¢des do cargo de
Assessor Juridico com aquelas previstas para o cargo de Procurador do Estado no
ambito do Poder Executivo, convém destacar que o Supremo Tribunal Federal, na
oportunidade em que julgou a ADI 175/PR, assentou que, da analise das atribuigdes
da carreira de Assessor Juridico, infere-se que “existem situagdes a justificar a
aplicagdo, conforme estipula o art. 56, § 3°, do ADCT da Constituigdo estadual, dos
principios da isonomia e das vedagdes proprias das carreiras juridicas a que se refere
o art. 135, da Constituigdo Federal e do art. 125, § 2° 1II, da Carta Politica
paranaense”.'?

Em sintese, reconheceu o STF que, pelo conteudo de determinadas
atribui¢des relativas a carreira de assessor juridico, justifica-se a incidéncia de
isonomia remuneratéria e das proibi¢des previstas para os Procuradores do Estado, a
exemplo do exercicio da advocacia para além das funcgdes institucionais, uma vez que
essa carreira equipara-se — frisa-se - a de Procurador do Estado em razdo da consulta
juridica exercida perante o Poder Judiciario e das excepcionais hipoteses de

representagdo judicial desse orgdo.
2.2. DA CONVENIENCIA DA CARREIRA

Como se viu, os Assessores Juridicos manifestam-se
precipuamente, em suas atividades administrativas, via pareceres técnico-juridicos.
Estes vinculam a responsabilidade dos seus emitentes conforme exigem O0s

procedimentos administrativos para serem convalidados.

. Notas do julgamento da ADI 1.557/DF. Rel.: Min. Ellen Gracie. 31/03/2004, un. DJ, 18 jun.

2004, p. 43. RTJ, Vol. 00192, p. 473. [

- Voto do Min. Neri da Silveira no julgamento da ADI 175/PR. Rel.: Min. Octavio Gallotti. ( M
3/06/1993, maioria. D.J, 8 out. 1993, p. 210-211.
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Lembra o Ministro Joaquim Barbosa, em voto vista no Mandado de
Seguranga n. 24584, que a doutrina nacional'® “reconhece (...) a natureza meramente
opinativa dos pareceres langados nos processos administrativos”, o que encontra
respaldo no Mandado de Seguranga n. 24073."* Contudo, quando a lei estabelece a
obrigagdo de decidir a luz de parecer vinculante, 0 administrador ndo pode decidir
sendo nos termos da conclusdo do parecer emitido por aquele que detém a
competéncia para tanto. Esse € 0 entendimento que o Supremo Tribunal Federal tem
confirmado, especialmente por conta da aplicagdo do art. 38, da Lei das Licitagdes."

Como ja visto, o Decreto Judiciario n. 222 reconheceu no art. 4° €
paragrafos que a emissdo de parecer juridico no ambito do Poder Judiciario
paranaense € competéncia privativa dos Assessores Juridicos, uma vez que estes
"detém atribuicdio exclusiva de prestar consultoria juridica ao Poder Judiciario do
Estado do Parana." E para a boa prestagdo desse servigo € assegurada a autonomia do
Assessor Juridico quanto ao conteido do parecer, tal como ¢ assegurado aos
Procuradores de Estado da Assembleia Legislativa. Nesse sentido, a consultoria
juridica prestada pelo detentor do cargo deve integrar a motivagdo da decisdo ou do
ato administrativo formulado pelo ordenador de despesas, como entende o Tribunal

de Contas da Unido.'®

= Segundo Hely Lopes Meirelles, “O parecer, embora contenha um enunciado opinativo, pode

ser de existéncia obrigatéria no procedimento administrativo e dar ensejo a nulidade do ato se nao
constar do processo respectivo, como ocorre, p. €X., n0s casos em que a lei exige a prévia anuéncia de
um 6rgdo consultivo, antes da decisdo terminativa da Administragéo. Nesta hipétese, a presenca do
parecer é necessaria, embora seu contetido nfo seja vinculante para a Administragdo, salvo se a lei
exigir o pronunciamento favoravel do 6rgédo consultado para a legitimidade do ato final, caso em que 0
parecer se torna impositivo para a Administragdo.” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo
brasileiro. 24. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 1999. p. 176).

L MS 24073, Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado em 06/1 1/2002,
DJ 31-10-2003 PP-00015 EMENT VOL-02130-02 PP-00379.
= MS 24584, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 09/08/2007,

DlJe-112 DIVULG 19-06-2008 PUBLIC 20-06-2008 EMENT VOL-02324-02 PP-00362. E também:
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO. AUDITORIA PELO TCU.
RESPONSABILIDADE DE PROCURADOR DE AUTARQUIA POR EMISSAO DE PARECER
TECNICO-JURIDICO DE NATUREZA OPINATIVA. SEGURANCA DEFERIDA. 1. Repercussdes
da natureza juridico-administrativa do parecer juridico: (i) quando a consulta é facultativa, a autoridade
ndo se vincula ao parecer proferido, sendo que seu poder de decisdo ndo se altera pela manifestagdo do
érgdo consultivo; (ii) quando a consulta ¢ obrigatéria, a autoridade administrativa se vincula a emitir o
ato tal como submetido a consultoria, com parecer favoravel ou contrario, e se pretender praticar ato de
forma diversa da apresentada a consultoria, devera submeté-lo a novo parecer; (iii) quando a lei
estabelece a obrigagdo de decidir a luz de parecer vinculante, essa manifestaciio de teor juridica
deixa de ser meramente opinativa e 0 administrador ndo podera decidir sendo nos termos da
conclusio do parecer ou, entdo, nio decidir . MS 24631, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA,
Tribunal Pleno, julgado em 09/08/2007, DJe-018 DIVULG 31-01-2008 PUBLIC 01-02-2008 EMENT
VOL-02305-02 PP-00276 RTJ VOL-00204-01 PP-00250

1o A exemplo do acérddo 462/2003 - Plenario.
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Ademais, verifica-se que a normativa do Tribunal reconheceu a
responsabilidade subjetiva do Assessor Juridico quando ocorrente dolo, ma-fé ou erro
inescusavel, o que sera analisado no caso concreto, podendo o Assessor responder
pessoal e solidariamente pelo que foi praticado, “ndo se podendo falar em parecer
apenas opinativo" nas situagdes previstas especialmente no art. 38, da Lei n.
8.666/1993, por exemplo."”

Desta feita, a conveniéncia de se manter 0 Cargo de Assessor
Juridico atende aos principios da eficiéncia, da economicidade, da eficacia e da
efetividade em relagdo a gestdo or¢amentaria, financeira, patrimonial e de pessoal de
todo o Tribunal de Justi¢a do Estado do Parana.

Com isso, cumprem-se as Resolugdes n. 70/2009 e 86/2009, do
Conselho Nacional de Justi¢a, que dispdem sobre o Planejamento e a Gestdo
Estratégica no Poder Judiciario e sobre a organizagdo e o funcionamento de Unidades
ou Nucleos de Controle Interno nos tribunais, respectivamente.

O Tribunal de Justiga do Parana racionalizou seu Sistema de
Controle Interno (SCI) a partir da Resolug@o n. 14/2009.'8 O SCI abarca “o conjunto
de atividades de controle exercidas em todos os niveis organizacionais do Poder

Judiciario” e compreende, conforme o art. 2°:

I — o controle exercido diretamente pelas diversas unidades da estrutura
organizacional, objetivando 0 cumprimento dos programas, metas €
orgamentos, bem como a observancia da legislagdo e das normas que
orientam a atividade especifica da unidade controlada;

Il — o controle sobre o uso e guarda dos bens pertencentes ou em posse do
Poder Judiciario;

I1I — o controle orgamentario, extraorgamentario e financeiro sobre as receitas
e as aplicagdes dos recursos,

IV — o controle exercido pela Unidade de Coordenagio do Controle Interno
destinado a avaliar a eficiéncia e eficacia do Sistema de Controle Interno do

A

Poder Judiciario e assegurar a observancia dos dispositivos legais ¢

constitucionais.
7 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 24.ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 1999. p. 172.
= Regulamentado, posteriormente, pelo Decreto Judiciario n. 1047/2009; Resolugdo n. 83/2013;

e Decreto Judiciario n. 1208/2013.

10 A
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Verifica-se que o cargo de Assessor Juridico compde o sistema de
controle criado a partir da meta do CNJ, pois € agente interno de fiscalizagdo'® dos
atos da gestdo do Tribunal, tendo a responsabilidade, por isso mesmo, de gerar
documentos e relatorios para o cumprimento das metas do Plano Plurianual, além da
sua fungdo cotidiana de assessoramento juridico das unidades a que serve no
Tribunal »°

O o6rgio central do SCI & o Nucleo de Controle Interno, que ¢
vinculado & Presidéncia do Tribunal e que tem como seu Coordenador um servidor
efetivo do grupo ocupacional superior ou especial do Quadro da Secretaria do
Tribunal de Justi¢a, de acordo com o art. 19, §1°, da Resolugdo n. 83/2013.2! Esta
atribuigdo demonstra a importancia dada pela arquitetura normativa do controle
interno do Tribunal de Justiga ao cargo de Assessor Juridico, uma vez que € 0 unico
cargo presente no grupo ocupacional especial da Secretaria.

Por isso, cumpre manter-se a carreira de Assessor Juridico em prol
da efetividade dos principios constitucionais da Administragdo Publica e das

recomendagdes do Conselho Nacional de Justica.

L4 Sumula 649/STF - E inconstitucional a criagdo, por Constitui¢io estadual, de 6rgdo de
controle administrativo do Poder Judiciario do qual participem representantes de outros Poderes ou
entidades.
20 Art. 4° — As atividades de controle interno orientar-se-a0 pelos principios e técnicas aplicaveis
ao registro, fiscalizagdo € auditoria, delas resultando demonstrativos, relatorios e recomendagdes
destinadas a estimular a eficiéncia e eficacia dos servigos publicos. §1° Os documentos assim gerados,
ou seus resumos, terdo imediato encaminhamento, para fim de servir de subsidio 2 Administragdo
Superior, bem como aos responséveis pelos diversos departamentos € unidades do Poder Judiciario
avaliados. §2° As atividades do Sistema de Controle Interno ndo se confundem com as de consultoria e
assessoramento técnico e juridico, que competem aos respectivos 6rgaos e unidades de assessoramento
do Poder Judiciario.
()

Art. 6° - Integram o Sistema de Controle Interno:
I — Todas as unidades do Poder Judiciario. 11 — O Nucleo de Controle Interno: como unidade de
coordenagdo e avaliagdo do Sistema, competindo-lhe verificar a eficacia e eficiéncia de toda a
atividade de Controle e produzir relatorios destinados a subsidiar a agdo e gestdo da alta
Administragdo.
2L Art. 19. Os integrantes do Nucleo de Controle Interno serdo designados entre 0s servidores
efetivos do Quadro da Secretaria do Tribunal de Justica, portadores de diploma de curso de graduac@o,
em érea técnica correlata as atividades de controle. §1° A fungdo de Coordenador do Niicleo de
Controle Interno devera ser exercida por servidor efetivo e estavel ocupante de cargo dos grupos
ocupacionais superior ou especial do Quadro da Secretaria do Tribunal de Justiga, nos termos do artigo
25 da Lei Estadual n° 17.474/2012, em prazo determinado, coincidente com 0O mandato do Presidente
do Tribunal, sendo permitida uma recondugdo.

Também conforme o Anexo Il da Lei n. 17.474/2013, que dispde sobre as fungdes
comissionadas no Poder Judiciario do Estado do Parana.

11 (
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2.3. DA ATUACAO DO ASSESSOR JURIDICO VIA PARECER JURIDICO E A
IMPROPRIEDADE DA REDACAO DO ART. 7°, I, pA LEI ESTADUAL N.
16.023/2010 E DO ART. 23, 1, DO DECRETO JUDICIARIO N. 753/2011

De todo o exposto at¢ o momento pode-se entender 0 Assessor
Juridico como cargo equivalente ao de procurador do Poder Judiciario, integrante da
Secretaria do Tribunal que serve tanto para O controle € a eficiéncia da gestdo dos
6rgdos do Judiciario, incluindo os gabinetes de Magistrados no 2° Grau, quanto na
restrita atuagdo em procedimentos em defesa ou representagdo do Tribunal de Justi¢a.

As atribui¢des equivalentes as de procurador manifestam-se
especialmente nas situagdes que reclamam representante ou preposto do Tribunal em
questdes judiciais,22 na atuagio causidica Unica e exclusivamente em favor do Poder
Judiciario na representagdo excepcional dos interesses desse Poder quando em
conflito com os interesses dos demais Poderes estaduais, conforme exposto em topico
antecedente, ¢ em todos os demais casos proprios de consultoria juridica.

Reitere-se que esse entendimento restou fundamentado no
julgamento da ADI 1557/DF, ocasido em que 0 Supremo Tribunal Federal confirmou
ser possivel a constituigdo de orgdos de representa¢do do Poder Legislativo e

Judiciario para atuar em casos de conflito com os demais poderes. Vide a ementa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EMENDA N° 9,
DE 12.12.96. LEI ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL.
CRIACAO DE PROCURADORIA GERAL PARA CONSULTORIA,
ASSESSORAMENTO JURIDICO E REPRESENTACAO JUDICIAL
DA CAMARA LEGISLATIVA. PROCURADORIA GERAL DO
DISTRITO FEDERAL. ALEGACAO DE VICIO DE INICIATIVAE
DE OFENSA AO ART. 132 DA CF.

1. Reconhecimento da legitimidade ativa da Associagio autora devido
a0 tratamento constitucional especifico conferido as atividades
desempenhadas pelos Procuradores de Estado e do Distrito Federal.
Precedentes: ADI 159, Rel. Min. Octavio Gallotti e ADI 809, Rel.
Min. Marco Aurélio. 2. A estruturagdo da Procuradoria do Poder
Legislativo distrital esta, inegavelmente, na esfera de competéncia

e Relembre-se que o cargo de Assessor Juridico possui a prerrogativa de “X - representar o

Tribunal de Justiga como preposto, em reclamagdes trabalhistas, quando designado; XI - acompanhar
junto aos 6rgdos competentes as ocorréncias que envolvam veiculos do Tribunal de Justiga, preparando
recursos cabiveis; XII - atuar em procedimentos administrativos disciplinares, quando designado pela
autoridade competente; XIII - dar inicio, acompanhar e atuar no Processo Administrativo Fiscal,
relativo a cobranga administrativa das taxas devidas ao FUNREJUS e as custas processuais e demais
receitas devidas ao FUNJUS; XIV - desenvolver outras atividades que estejam inseridas no ambito de /

suas atribuigdes e sejam correlatas a sua 4rea de formagdo”, de acordo com o Decreto Judiciario n. W\,

753/2011.
12 /ﬂ 3‘ .
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privativa da Camara Legislativa do DF. Inconsisténcia da alegagéo de
vicio formal por usurpagdo de iniciativa do Governador. 3. A
Procuradoria Geral do Distrito Federal ¢ a responsavel pelo
desempenho da atividade juridica consultiva e contenciosa exercida na
defesa dos interesses da pessoa juridica de direito publico Distrito
Federal. 4. Ndo obstante, a jurisprudéncia desta Corte reconhece a
ocorréncia de situacdes em que o Poder Legislativo necessite
praticar em juizo, em nome proprio, uma série de atos processuais
na defesa de sua autonomia e independéncia frente aos demais
Poderes, nada impedindo que assim o faca por meio de um setor
pertencente a sua estrutura administrativa, também responsavel
pela consultoria e assessoramento juridico de seus demais 6rgaos.
Precedentes: ADI 175, DJ 08.10.93 e ADI 825, DJ 01.02.93. Agdo
direta de inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente. (STF.
Plenario. ADI 1.557/DF. Rel.: Min. Ellen Gracie. 31/03/2004, un. DJ,
18 jun. 2004, p. 43. RTJ, Vol. 00192, p. 473).

Essa atribui¢do também se sustenta nas previsdes do art. 1° do
Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil (Lei n. 8906/1994),
quais sejam: “Art. 1° Sdo atividades privativas de advocacia: (...) I - as atividades de
consultoria, assessoria e dire¢do juridicas.” Também ¢ confirmada na jurisprudéncia
do Orgdo Especial do Conselho Federal da OAB, segundo a qual a atividade de

“consultoria juridica” é atividade privativa de advogados. Vide:

Representagdo n° 2011 .27.03000-01

sexta-feira, 18 de maio de 2012 as 12:00

CONSULTA 2011.27.03000-01/OEP. Origem: Processo Originario.
Assunto: Consulta. Termos "consultor juridico”, "consultoria juridica”,
"assessoria juridica", "assessor juridico” e "assisténcia juridica".
Atividades privativas de advogados. Consulente: Fabricio dos Santos
Gravata (OAB/SP 260511). Relator: Conselheiro Federal Luiz Carlos
Levenzon (RS). Ementa n. 031/2012/0EP: CONSULTA. CRIACAO
DE EMPRESAS DE ORIENTACAO, CONSULTORIA E
INFORMACAO JURIDICA QUE ATUARIAM NO BRASIL,
VOLTADAS AO MERCADO FORENSE NACIONAL, E
PRESTANDO SERVICOS PARA ESSE MERCADO, MAS
POSSUINDO PROFISSIONAIS DE MULTIPLAS AREAS.
INDAGACAO SOBRE UTILIZACAO DOS TERMOS
"CONSULTOR JURIDICO", "CONSULTORIA JURIDICA",
"ASSESSORIA JURIDICA", "ASSESSOR JURIDICO" E
" ASSISTENCIA JURIDICA". ATIVIDADES PRIVATIVAS DE
ADVOGADOS. IMPOSSIBILIDADE. OS TERMOS
"ASSESSORIA  JURIDICA", "ASSESSOR JURIDICO",
"ASSISTENCIA JURIDICA", "ASSISTENTE JURIDICO",
"CONSULTOR JURIDICO", "CONSULTORIA JURIDICA"
SAO PRIVATIVOS DAQUELES QUE EXERCEM A A

13 l/ X
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ADVOCACIA.OS TERMOS "ASSESSORIA JUDICIAL" E
"ASSESSOR JUDICIAL" ESTAO IDENTIFICADOS COM
CARGOS PUBLICOS. ENTRETANTO, SE UTILIZADOS PARA
IDENTIFICAR ATIVIDADES DE CONSULTORIA E
ASSESSORIA JURIDICAS ENTAO IGUALMENTE SOMENTE
PODERAO SER UTILIZADOS POR ADVOGADOS
INSCRITOS NA REGULARMENTE NA OAB, OU POR
SOCIEDADES DE ADVOGADOS, TAMBEM
REGULARMENTE INSCRITAS NA OAB. Acorddo: Vistos,
relatados e discutidos os autos do processo em referéncia, acordam 0s
membros do Orgdo Especial do Conselho Pleno do CFOAB, por
unanimidade, em conhecer € responder a consulta, nos termos do voto
do Relator, parte integrantc deste. Brasilia, 14 de fevereiro de 2012.
Marcia Machado Melaré€ - Presidente em exercicio do Orgao Especial.
Luiz Carlos Levenzon - Relator. (DOU. 18/05/2012, S. 1, p. 298)

Como o cargo de Assessor Juridico ¢ constitucionalmente
equiparavel ao de Procurador de Estado e de Procurador Legislativo, seus detentores
podem emitir pareceres juridicos que sdo manifestagdes opinativas proprias do Orgao
juridico-consultivo do respectivo poder onde o parecerista expende “apreciagdo
técnica sobre o que lhe € submetido”. >

Como se viu, o ordenamento juridico do Estado do Parana manteve
a atribui¢do da elaboragdo de pareceres juridicos, no ambito de todo o Judiciario,
especificamente para 0 cargo de Assessor Juridico. O cargo € decorrente da paridade
constitucional da Constitui¢do de 1989 com o cargo de Procurador de Estado e
Procurador Legislativo. Rememore-se, nesse sentido, que o art. 4° do Decreto
Judiciario n. 222/2017 reconheceu que a emissdo de parecer juridico no ambito do
Poder Judiciario paranaense € competéncia privativa dos Assessores Juridicos, uma
vez que estes "detém atribui¢io exclusiva de prestar consultoria juridica ao Poder
Judiciério do Estado do Parana."

Vale notar, também, que o Decreto Judiciario n. 753/2011 dispde
que 0 Assessor Juridico devera emitir parecer juridico em “processos administrativos
e sobre questdes decorrentes da aplicagdo de leis e atos normativos” (inciso II). Isto &,
o Assessor Juridico emite pareceres juridicos, que sdo opinides técnicas, sobre 0
aspecto formal e substancial de contratos € conveénios, porque exigidos por lei, e,
ainda, em processos administrativos e questdes decorrentes da aplicagdo de leis e atos

normativos no ambito do Poder Judiciario do Estado do Parana.

23 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de Direito Administrativo. 20 ed. Sdo Paulo:

Malheiros, 2005. p. 411. @\/‘
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O objeto dos pareceres emitidos pelos Assessores Juridicos é amplo
e abarca a totalidade dos orgaos do Poder Judiciario. Seus pontos de vista podem
integrar procedimentos administrativos € mesmo tornarem-s¢ normativos quando
esgotarem toda a matéria tratada. Desse modo, sua atuagdo é equiparavel aquela do
Procurador de Estado que, emitindo pareceres juridicos que abrangem todos 0s
6rgdos do Poder Executivo, ndo se confunde com a atuagdo de eventual assessor
juridico de Secretaria de Estado. Nesse interim, a area de abrangéncia de atuagdo dos
Assessores Juridicos € 0s efeitos gerais €, muitas vezes, vinculantes dos seus
pareceres juridicos 08 distinguem da carreira de Analista Judiciario.

Nesse sentido, é o caso de tratar da suposta elaboragao de pareceres
juridicos pelos detentores do cargo de Analista Judiciario da area Judiciaria do
Quadro de Pessoal de 1° Grau. O art. 7°,1da Lei Estadual n. 16.023/2010, que dispde
sobre as carreiras dos funcionarios publicos de 1° Grau, prevé que 0s Analistas

Judiciarios detém as seguintes atividades:

I - area judicidria, compreendendo 0s servigos realizados na area
juridica, abrangendo processamento de feitos, analise e pesquisa de
legislagdo, doutrina € jurisprudéncia nos varios ramos do Direito, bem
como elaboracgio de pareceres juridicos, certidoes € informagoes;

A primeira impressao, poder-se-ia entender que Analistas Juridicos
elaboram pareceres juridicos. Ocorre que essa previsdo se encontra equivocada, a
ensejar erro de redagdo legislativa. Como se viu, o parecer juridico deve ser
obrigatoriamente elaborado por detentores de cargos que tenham como atribui¢do
institucional prestar consultoria juridica. No Poder Judiciario paranaense apenas um
cargo de provimento efetivo pode prestar tal espécie de servigo: 0 de Assessor
Juridico.

Pela singularidade do Estado do Parana e da sua Constitui¢@o, a
previsdo do art. 7°, I, da Lei Estadual n. 16.023/2010 n3o se confunde e ndo pode ser
identificada com a previsdo da Lei Federal n. 11.416/2006, que s¢ aplica apenas aos
servidores do Poder Judicidrio da Unido. Ha, aqui, a preferéncia do respeito ao pacto
federativo e a organizagdo do Estado brasileiro, pois o ente subnacional houve por
bem manter Quadro Especial de servidores do Poder Judiciario para praticarem

atividades de advogados ptblicos em nome dos interesses do proprio Poder
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Judiciario. Por conseguinte, o Analista Judiciario ndo elabora parecer juridico para o
Magistrado a quem auxilia.

De acordo com o art. 23, I, do Decreto Judiciario n. 753/2011,%* o
Analista Judiciario, sendo bacharel em Direito, atua nas atividades especificamente
relacionadas ao processamento dos feitos que tramitam no 1° grau. E ele quem auxilia
o Magistrado a realizar o impulso oficial (art. 2°, do Codigo de Processo Civil) na
tramitagdo das medidas aforadas na Serventia em que estd lotado. Para a consecugdo
da sua atividade, precisa elaborar atos e prestar informagdes especificamente relativos
ao processamento do feito. Ocorre que 0 mesmo dispositivo prevé que o Analista
pode elaborar pareceres juridicos quando auxiliar o J uiz.

No entanto, ndo existe atividade de consultoria juridica no impulso
oficial de feitos. Permiti-la seria aceitar a hipétese de que 0 Analista pudesse prolatar
pareceres juridicos nos autos em favor ou desfavor das decisdes ou despachos do
Juizo a quem auxilia. De modo que as citadas previsdes normativas estaduais que
atribuem ao Analista Judiciario a atividade de elaborar pareceres juridicos estdo
equivocadas e merecem reforma legislativa a fim de suprimir essas expressoes.

Desta feita, entende-se que a Constituigdo de 1989 reconheceu a
existéncia, a continuidade e a conveniéncia na recepgdo dos cargos dos Assessores
Juridicos para a administragdo e defesa judicial e extrajudicial do Poder Judiciario
paranaense, de acordo com o art. 56, do ADCT, e esse reconhecimento foi albergado
pelo Supremo Tribunal Federal na ADI 175, como ja foi referido.

Agindo como Procurador Judiciario, o Assessor Juridico detém,
portanto, a atribuigdo de elaborar pareceres juridicos para oS 6rgdos do Judiciario
paranaense, atividade incomparavel com a exercida pelos demais integrantes da

Secretaria do Tribunal de Justiga ou do Quadro de Funcionarios do 1° grau.

24 Art. 23. Ao Analista Judiciério cuja especialidade ¢ a area Judiciéria:I - exercer atividades de

nivel superior, de natureza técnica, realizadas privativamente por bacharéis em Direito, relacionadas ao
processamento de feitos; apoio a julgamentos; analise e pesquisa de legislagdo, de doutrina e de
jurisprudéncia nos varios ramos do Direito; estudo e pesquisa do sistema judiciario brasileiro;
organizag¢do e funcionamento dos oficios judiciais; bem como a elaboragdo de laudos, de atos, de
pareceres e de informacdes juridicas.
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3. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS PARA A MANUTENCAO DA CARREIRA

Sobre a possibilidade de a Justica do Parand manter a carreira
especial de assessoramento especializado, e mesmo criar nOvVOS cargos para seu
quadro especial superior, deve-se recordar que todo Estado-membro tem autonomia
para dispor sobre a sua organizagdo judiciaria de acordo com suas peculiaridades e
singularidades locais e historicas, competéncia deferida pela forma federativa do
Estado brasileiro e pelo principio da harmonia e separagdo entre os poderes que sdo
veiculadas pelos artigos 1° 2°; 25; 60, §4°, 1; e 125, da Constitui¢do Federal.?

Para Uadi Bulos, “sem autonomia ndo se pode falar em Estado-
membro, pois ela configura o seu clemento essencial.”?® Nesse sentido, tendo em
vista ser o principio da simetria de circunscrita aplica¢do jurisprudencial em prol do
respeito ao federalismo,?” ndo existe obrigagdo de simetria entre a organizagdo da
Justica estadual e a organizagdo da Justica federal, ainda que respeitados os principios
estabelecidos na Constituigdo da Republica. Também esse é o entendimento de José
Afonso da Silva, pois, “no que tange aos elementos organicos, terd o constituinte
estadual maior autonomia na organizagdo do Poder Judiciario, estabelecendo os
6rgdos que melhor atendam aos interesses da Justi¢a local (...).”2% Dai porque o
desenho constitucional brasileiro permite que 0 Tribunal de Justica do Parana
mantenha carreira especial de cargos de provimento efetivo para as fungdes de
assessoramento juridico do érgdo.

Tendo certa a autonomia do Estado paranaense para manter a
carreira especial de Assessor Juridico, ndo se vislumbra confusdo ou justaposigéo das
suas atribui¢des com relagdo a recomendacdo veiculada pela Resolugdo n. 219/2016,

do Conselho Nacional de Justica. Com efeito, a citada resolucdo dispde sobre a

> Art. 1° A Repiblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito € tem como
fundamentos: (...); Art. 2° Sdo Poderes da Unigo, independentes € harmonicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario; Art. 25. Os Estados organizam-se € regem-se pelas Constituigdes € leis que
adotarem, observados os principios desta Constituigdo; Art. 60 (...) § 4° Nao sera objeto de deliberagdo
a proposta de emenda tendente a abolir: 1 - a forma federativa de Estado; Art. 125. Os Estados
organizardo sua Justica, observados os principios estabelecidos nesta Constituig@o.

26 BULOS, Uadi Lammégo. Curso de direito constitucional. 2.ed. S&o Paulo: Saraiva, 2008. p.
713.

27 CLEVE, Clémerson Merlin; KENICKE, Pedro Henrique Gallotti. Federalismo, centralizagdo
e principio da simetria. In: LEITE, George Salomdo; LEITE, Glauco Salomao; SARLET, Ingo
Wolfgang; STRECK, Lenio Luiz. Ontem, Os Cédigos! Hoje, As Constitui¢des! Homenagem a Paulo
Bonavides. Sdo Paulo: Malheiros, 2016.

e SILVA, José Afonso da. Comentdrio contextual & Constitui¢do. Sdo Paulo: Malheiros, 2005.
p- 291.
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distribuigdo de servidores, de cargos em comissio e de fungdes de confianga nos
o6rgdos do Poder Judiciario de primeiro e segundo graus a depender da quantidade de
processos em cada &mbito, o que niio afeta a carreira do quadro especial da Secretaria
do Tribunal, de acordo com a Lei n. 16.748/2010. E nem poderia ser diferente, na
medida em que a competéncia regulamentar do CNJ, uma vez que possui fungéo
normativa subordinada, ndo pode contrariar dispositivo legal, seja federal ou
estadual.?

Por outro lado, cumpre verificar se 0 Conselho Nacional de Justiga,
ao dispor sobre o assunto, deve ou nio considerar as exigéncias da federagdo. De fato,
a0 contrario da jurisdigdo, o Poder Judiciério ndo é uno.>® Como os demais poderes, 0
Judiciario tanto pode ser estadual quanto federal. Dito desse modo, a atribuigdo
normativa do Conselho Nacional de Justica deve ser interpretada — sempre -
considerando a sistematica constitucional 3! Alias, caso o Poder Judiciario fosse uno,
sequer haveria sentido na elaboragdio de Constituigoes estaduais e, por consequéncia,
na possibilidade de realizagdo de controle concentrado de constitucionalidade pelo
Judiciario local tendo como parametro a Carta Politica do Estado-membro.*?

Nio por outra razdo, ¢ preciso observar 0s principios organizativos
do ordenamento juridico brasileiro, que sdo de autoadministragdo, da inicialidade
legislativa, da autonomia financeira e do autogoverno. Note-se que S30 €sses
principios que garantem a real independéncia do Judiciario. Inclusive, em fungdo do
principio da auto-administragdo, especificamente, ¢ que compete aos tribunais
elaborar seus regimentos internos, organizar € prover os cargos das secretarias, dos

servigos dos juizos € mesmo seus servigos auxiliares, onde se incluem a atuagdo dos

& CLEVE, Clémerson Merlin; LORENZETTO, Bruno Meneses. O Conselho Nacional de
Justica e a Constituigdo. In: MENDES, Gilmar Ferreira; SILVEIRA, Fabiano Augusto Martins;
MARRAFON, Marco Aurelio. Conselho Nacional de Justi¢a: fundamentos, processo e gestdo. Sdo
Paulo: Saraiva, 2016. p. 148-149

E Nesse sentido, José dos Santos Carvalho Filho sentencia que "o Judiciario s € nacional no
sentido espacial, dentro da ideia de que o servigo judicial alcanga todo o territério brasileiro.
Entretanto, no quadro da Constitui¢do ficam bem delineadas as estruturas proprias dos 6rgdos judiciais
nacionais e dos estaduais.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Conselhos Nacionais de Justica e
do Ministério Puablico: complexidades e hesitagdes. IN: Interesse Publico, n. 63, Belo Horizonte:
Férum, set-out. 2010. p. 22).

3l CLEVE, Clémerson Merlin; LORENZETTO, Bruno Meneses. O Conselho Nacional de
Justica e a Constitui¢do. In: MENDES, Gilmar Ferreira; SILVEIRA, Fabiano Augusto Martins;
MARRAFON, Marco Aurelio. Conselho Nacional de Justi¢a: fundamentos, processo ¢ gestdo. Sdo
Paulo: Saraiva, 2016. p. 149.

e CLEVE, Clémerson Merlin; LORENZETTO, Bruno Meneses. O Conselho Nacional de
Justica e a Constituigdo. In: MENDES, Gilmar Ferreira; SILVEIRA, Fabiano Augusto Martins;
MARRAFON, Marco Aurelio. Conselho Nacional de Justi¢a: fundamentos, processo e gestdo. Sdo

Paulo: Saraiva, 2016. p. 149.
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Assessores Juridicos, tudo em conformidade com o art. 96, L, b, c, e, da Constitui¢do
Federal.*?

Nesse diapasdo, vale mencionar que 0 proprio CNJ, no ano de 2014,
em decisdo proferida em sede de Procedimento de Controle Administrativo em que se
discutia Projeto de Lei Complementar que versava sobre a transformagdo de cargos
no ambito do Tribunal de Justiga de Sdo Paulo, manifestou-se no sentido de que ndo
caberia a ele — CNJ — “substituir” 0s tribunais em suas escolhas administrativas, de
modo a impor suas preferéncias discricionarias.>* Ora, admitir que o CNJ possa fazer
juizo de legalidade de projetos de lei que sdo de iniciativa do Judiciario abre a
possibilidade de legitimar o exercicio de controle preventivo de legalidade, o que nao
¢ permitido nem sequer ao Supremo Tribunal Federal.*®

Por isso mesmo, a competéncia do Conselho Nacional de Justiga
deve ser harmonizada com a organizagdo federativa do Estado, que, repise-se, garante
a0 Poder Judiciario estadual estruturar-se consoante as necessidades e peculiaridades
locais. Resta claro, entdo, que, a luz do principio federativo, o Poder Judiciario
estadual ndo esta obrigado a reproduzir 0 modelo adotado pela Unido. Isso porque,
tanto a Unido quanto ao Estado-membro ¢ assegurada a mesma autonomia em relagdo
a organizagao judicidria.

Assim, a recomendagdo veiculada pela Resolugdo n. 219/2016-CNJ
trata-se, em verdade, de legitimo dialogo interinstitucional,>® onde o CNJ recomenda

a reorganizagdo da estrutura do servigo auxiliar do Tribunal de Justi¢a para que se

=k Art. 96. Compete privativamente: I - aos tribunais: a) eleger seus Orgdos diretivos e elaborar

seus regimentos internos, com observancia das normas de processo e das garantias processuais das
partes, dispondo sobre a competéncia e o funcionamento dos respectivos 0Orgéos jurisdicionais e
administrativos; b) organizar suas secretarias € servigos auxiliares e os dos juizos que lhes forem
vinculados, velando pelo exercicio da atividade correicional respectiva; (...) €) prover, por concurso
publico de provas, ou de provas e titulos, obedecido o disposto no art. 169, paragrafo {inico, os cargos
necessarios a administragdo da Justica, exceto 0s de confianga assim definidos em lei; (...).

e Na decisdo restou consignado que: “O CNJ ¢ um orgdo de natureza administrativa, por isso,
ndo compete a ele exercer controle de legalidade ou de constitucionalidade de projetos de lei e, até
mesmo, de lei”. Procedimento de Controle Administrativo 0002018-33.2014.2.00.0000, Rel. Ana
Maria Duarte Amarante Brito, 2.5.2014.

e CLEVE, Clémerson Merlin; LORENZETTO, Bruno Meneses. O Conselho Nacional de
Justica e a Constituigdo. In: MENDES, Gilmar Ferreira; SILVEIRA, Fabiano Augusto Martins;
MARRAFON, Marco Aurelio. Conselho Nacional de Justi¢a: fundamentos, processo e gestdo. Sao
Paulo: Saraiva, 2016. p. 154.

ee CLEVE, Clémerson Merlin; LORENZETTO, Bruno Meneses. O Conselho Nacional de
Justica e a Constituigdo. In: MENDES, Gilmar Ferreira; SILVEIRA, Fabiano Augusto Martins;
MARRAFON, Marco Aurelio. Conselho Nacional de Justiga: fundamentos, processo € gestao. Sdo

Paulo: Saraiva, 2016.
19 / .

RUA IVO LEAO, 693 - CENTRO civiCO - CURITIBA/PR, BRASIL - CEP 80030180
= “ d = WWW.CLEVEADVOGADOS.COM.BR




CLEMERSON MERLIN CLEVE

ADVOGADOS ASSOCIADOS

atenda com mais eficiéncia a quantidade proporcional de trabalho decorrente da
prestagdo jurisdicional — o que ¢ perfeitamente valido.

Nio h4, portanto, determinagéo no sentido de que o Judiciario local
deva aderir a dado modelo de organizagdo judiciaria. Até porque, as regulamentagdes
do CNJ, por se tratarem de atos de fiscalizagdo administrativa, ndo tém o conddo de
substituirem-se a lei para fins de criar direitos e obrigagdes.’” A compreensdo do
poder normativo do CNJ deve alcancar o sentido de que regulamentar ¢ diverso de
restringir; isto €, as resolugdes somente estardo dentro dos limites estabelecidos pela
Constituigio Federal se ndo restringirem direitos e garantias pessoais, funcionais e
institucionais.*

Destarte, ndo se vislumbra nesse ato normativo — Resolugdo n.
219/2016 — tentativa do CNJ de impor determinagao vinculante de extingdo de cargos
efetivos e, muito menos, dos cargos de Assessor Juridico do quadro especial superior.
Isso porque, reitera-se, além do inquestionavel reconhecimento constitucional da
carreira de Assessor Juridico pelo Supremo Tribunal Federal (ADI 175/PR), € certo
que a manutengdo da carreira € perfeitamente possivel a luz das necessidades locais e

da autonomia do Poder Judiciario estadual para estruturar-se.

4. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, a Nota Técnica orienta-se pela
constitucionalidade e pela legalidade da existéncia do cargo de Assessor Juridico.

Ademais, compreende a conveniéncia da manutengdo do cargo para
a gestdo eficiente e para o controle interno dos atos administrativos da Secretaria do
Tribunal de Justiga do Parana.

De resto, as singularidades das atribuigdes institucionais do cargo,
com a atividade de representagdo causidica do Poder Judiciario em face dos demais
Poderes do Estado e com a prestagdo de consultoria via pareceres juridicos, impdem

ao Tribunal de Justica que o mantenha no grupo ocupacional especial superior da

e CLEVE, Clémerson Merlin; SARLET, Ingo Wolfgang; STRECK, Lenio Luiz. Os limites
constitucionais das resolugdes do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e Conselho Nacional do
Ministério Publico (CNMP). Revista da ESMESC, v. 12, p. 17-26, 2005.
e CLEVE, Clémerson Merlin; SARLET, Ingo Wolfgang; STRECK, Lenio Luiz. Os limites
constitucionais das resolugdes do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e Conselho Nacional do
Ministério Publico (CNMP). Revista da ESMESC, v. 12, p. 17-26, 2005.
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Secretaria, a reconhecer que o cargo de Assessor Juridico ¢ constitucionalmente
equiparavel aos cargos de Procurador de Estado e Procurador Legislativo.

Por fim, é recomendavel a alteragdo do nome do cargo de Assessor
Juridico, a fim de evitar eventual confusdo futura entre suas atividades e aquelas
exercidas por outros cargos. Dessa forma, tendo em vista as atribui¢des institucionais
e o fundamento constitucional da carreira, a alteragdo do nome para “Procurador
Judiciario” ou “Consultor Judiciario” harmonizaria seu regime com aqueles dos

integrantes dos Poderes Legislativo e Executivo.
) 7l

Curitiba, 06 e)i/ embyo de 2017.

ANA CAROLINA DE
61917 .

PEDR\(j NlﬁQUE GALLOTTI KENICKE
OAB/PR 65.870

_ De acordo.

4

PROF. DR. TITY ON MERLIN CLEVE

N
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